UCHWALA Nr XIV/75/08
Rady Gminy Tuczna

z dnia 30 czerwca 2008 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Tuczna na lata 2008 - 2015

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.), Rada Gminy Tuczna
uchwala,

Co nastepuje:

§1

Przyimuje sie "Strategie Rozwoju Gminy Tuczna na lata 2008 - 2015 roku"
stanowigcq zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.

§3

Traci moc uchwata Nr XVIII/147/01 Rady Gminy Tuczna z dnia 24 kwietnia 2001
r. w sprawie przyjecia strategii rozwoju Gminy Tuczna do 2010 roku zmieniona
uchwatg Nr X/71/03 Rady Gminy Tuczna z dnia 30 grudnia 2003 r.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgcy Rady
Kazimierz Harasimuk

Zatgcznik do uchwaty Nr XIV/75/08
Rady Gminy Tuczna z dnia 30 czerwca 2008 roku
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1. WSTEP

Strategia rozwoju gminy jest kluczowym elementem planowania rozwoju lokalnego.
Jest to dokument, ktérego celem jest wskazanie wizji oraz strategicznych kierunkow
rozwoju gminy. Strategia jest podstawowym instrumentem dlugofalowego



zarzadzania gming. Pozwala na zapewnienie ciaglosci i trwalo$ci w poczynaniach
wladz gminy, niezaleznie od zmieniajacych sie uwarunkowar politycznych.
Strategia umozliwia réwniez efektywne gospodarowanie wlasnymi, zwykle
ograniczonymi zasobami gminy, takimi jak: $rodowisko przyrodnicze, zasoby
ludzkie, infrastruktura czy tez srodki finansowe.

Dobrze zorganizowany proces opracowania strategii umozliwia zaangazowanie
wladz lokalnych oraz mieszkaficow w planowanie swojej przyszlosci.
Uwzglednienie zglaszanych opinii i pomystéw pozwala na wypracowanie strategii,
z ktéra bedzie sie identyfikowala w duzym stopniu spolecznoé¢ lokalna.
Utozsamianie si¢ wladz i mieszkaficow gminy z opracowang strategia stanowi
niezbedny warunek jej skutecznej realizacji.

Koniecznoé¢ posiadania aktualnej strategii rozwoju gminy podyktowana jest nie
tylko wzgledami praktycznymi ,dobrego rzadzenia”, ale réwniez wynika
z uregulowan prawnych, zawartych miedzy innymi w ustawie o samorzadzie
gminnym czy tez ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktorej
strategie gmin i powiatéw zostaly zaliczone - obok strategii rozwoju kraju, strategii
sektorowych oraz strategii wojewédzkich - do kluczowych dokumentéw
planistycznych, na podstawie, ktérych powinna by¢ prowadzona polityka rozwoju
krajul. Strategia rozwoju gminy stanowi réwniez formalna podstawe do
przygotowania i oceny wnioskéw o finansowanie zadari ze Zrédet unijnych. Na
przyklad jednym z warunkéw ubiegania si¢ o Srodki z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2007-13 jest posiadanie aktualnej
strategii rozwoju lokalnego wraz wynikajagcym z niej wieloletnim planem
inwestycyjnym?.

Zalozono, ze zaktualizowana strategia bedzie dokumentem $redniookresowym,
a okres jej realizacji przypadnie na lata 2008-2015. Przyjecie takiego horyzontu
czasowego jest zgodne z zaleceniami planistycznymi oraz pozwala na dostosowanie
strategii do wymogéw wynikajacych z obowiazujacej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013. Z uwagi na dos¢ dlugi okres obowigzywania strategii,
przyjeto, ze musi to by¢ dokument uniwersalny, koncentrujacy sie na rozwigzaniu
najwazniejszych probleméw rozwojowych gminy i jej mieszkaficow.

Znowelizowana strategia sktada sie z trzech zasadniczych czesci:

» diagnozy strategicznej, w ktérej poddano analizie gléwne obszary rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy, 2z uwzglednieniem uwarunkowan
wewnetrznych (tj. slabych i mocnych stron gminy) oraz zewnetrznych
(§. mozliwych szans i zagrozeni rozwoju gminy)

* wizji strategicznej oraz gléwnych  kierunkéw  rozwoju  gminy,
uwzgledniajacych specyfike gminy i zewnetrzne warunki jej funkcjonowania

T Art. 9 ustawy z dnia é grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227, poz. 1658
2 Vademecum opracowania strategii rozwoju lokalnego, przyjete przez Zarzgd Wojewddztwa Lubelskiego w dniu
1 sierpnia 2007.




» systemu realizacyjnego strategii, w tym ram finansowych oraz wykazu
projektéw kluczowych ujetych w formie zalacznika jako wieloletni plan
inwestycyjny (WPI).

Przy opracowaniu niniejszej strategii przyjeto model ekspercko-partycypacyjny,
polegajacy na mozliwie szerokim udziale wtadz i spotecznosci lokalnej w pracach
nad strategia, przy jednoczesnym zaangazowaniu ekspertéw zewnetrznych,
odpowiadajagcych miedzy innymi =za zorganizowanie procesu konsultacji
spolecznych oraz przygotowanie koricowej wersji dokumentu.

Prace nad aktualizacjg strategii trwaly nieco ponad trzy miesigce i obejmowaly
nastepujace etapy:
* analiza obowiazujacych w gminie dokumentéw o charakterze strategicznym,
w tym strategii rozwoju gminy Tuczna przyjetej w 2001 roku (zaktualizowanej
w 2003 roku),
» przygotowanie diagnozy stanu wyjsciowego, czyli opisu sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy wraz z elementami analizy strategicznej,
* konsultacje spoteczne, stuzace miedzy innymi weryfikacji analizy strategicznej
oraz wypracowaniu wizji rozwoju gminy i jej gléwnych kierunkéw rozwoju,
» identyfikacja kluczowych zadan i projektéw przyczyniajacych sie do realizacji
strategii,
» przygotowanie ostatecznej wersji strategii oraz jej zatwierdzenie przez Rade
Gminy.

W trakcie prac nad aktualizacjg strategii wzieto pod uwage poprzednia wersje
strategii z 2001 roku, wychodzac z zalozenia, ze dokument ten i stopien jego
realizacji powinien stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych prac analitycznych. Ponadto,
niniejszy dokument bazuje na innych dokumentach planistycznych, ktére z mocy
prawa zostaly opracowane na przestrzeni ostatnich szeéciu lat. Chodzi tu gléwnie
o dokumenty zwiazane z ochrong érodowiska (Program ochrony érodowiska, Plan
gospodarki odpadami, Koncepcja gospodarki sciekowej) lub polityka spoteczna (np.
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych).

Waznym zrédlem informacji byly réwniez dane statystyczne, uzyskane gléwnie
z Banku Danych Regionalnych oraz wyniki Narodowego Spisu Powszechnego
z roku 2002. Przy opracowaniu czeéci diagnostycznej wykorzystano réwniez wyniki
badann ankietowych, przeprowadzonych w trakcie organizowania spotkan
konsultacyjnych.

2. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO

Zaprezentowana ponizej diagnoza stanu wyjsciowego obejmuje szczegotowa analize
uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych rozwoju gminy. Do czynnikéw



zewnetrznych mogacych w istotny sposéb wplynaé¢ na rozwéj gminy zaliczono
postepujace procesy integracyjne i globalizacyjne w Europie, stosowanie polityk
wspoélnotowych (w tym polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich),
a takze takie zjawiska jak rozwoj spoleczeristwa informacyjnego, pojawianie sie
nowych form turystyki czy niekorzystnie ksztalttujace sie trendy demograficzne.
Natomiast oceny czynnikow wewnetrznych rozwoju gminy dokonano w kilku
najwazniejszych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, zwracajac
szczegblng uwage na powigzanie analizowanych obszaréw z przyjetym w strategii
systemem monitorowania. Zbiorcza analiza SWOT jest podsumowaniem
przeprowadzonych badan analitycznych i stanowi podstawe do sformulowania
wladciwej diagnozy strategicznej, ktéra z kolei stuzy do okreslenia wlasciwej wizji
1 strategii rozwoju gminy.

2.1. ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH ROZWOJU GMINY

Nalezy przypuszczaé, ze rozwéj gminy Tuczna, podobnie jak i zdecydowanej
wiekszosci gmin w Polsce, bedzie mocno uzalezniony od szeregu czynnikéw
zewnetrznych. Niektére z nich beda mialy pozytywny wplyw na rozw¢j gminy,
natomiast inne moga w sposob istotny przyczynié¢ si¢ do ograniczenia jej rozwoju.
W  niniejszej analizie ograniczono sie do krotkiej charakterystyki kilku
najwazniejszych pozytywnych i negatywnych zjawisk, ktére w znaczacy sposob
moga wplyna¢ na dalszy rozw¢j gminy. Od uswiadomienia sobie znaczenia tych
zjawisk zalezy w duzej mierze poprawnosé¢ sformutowania diagnozy i strategicznej
wizji rozwoju gminy.

Do gtéwnych czynnikéw zewnetrznych, mogacych pozytywnie wplynac na rozwoj
gminy Tuczna, nalezy z pewnoscia zaliczy¢:

* Postepujace procesy integracyjne w Unii Europejskiej, dokonujace sie
w wymiarze przestrzennym, spotecznym i gospodarczym. Z licznych analiz
oceniajacych mozliwy wplyw proceséw integracyjnych na rozwoj
Lubelszczyzny wynika, ze w dluzszej perspektywie czasu nalezy spodziewac
sie szeregu pozytywnych zjawisk zwigzanych z modernizacja gospodarki
i infrastruktury technicznej, naplywem inwestycji i nowych technologii,
rozwojem nowych form zatrudnienia, a takze poprawa poziomu
wyksztalcenia i jakosci zycia mieszkancoéw regionu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
rowniez gmina Tuczna bedzie objeta czescia pozytywnych proceséw
rozwojowych zachodzacych na obszarze Polski i wojewo6dztwa lubelskiego.

* Transfer do regionu znacznych Srodkéw finansowych, zwigzanych
z realizacja przez Polske programéw wspélfinansowanych z Unii
Europejskiej. Szacuje sig, ze w latach 2007-2015 taczny naptyw srodkéw z UE
do wojewddztwa lubelskiego moze wynieé¢ nawet 5 mld euro. Okoto 60%
tych $rodkéw (3 mld euro) bedzie pochodzi¢ z programéw realizowanych




w ramach unijnej polityki spdjnosci, natomiast pozostata kwota (2 mld euro)
bedzie dostepna w ramach wdrazania w wojewddztwie lubelskim
instrumentéw Wspolnej Polityki Rolnej (w tym tych zwigzanych z rozwojem
obszaréw wiejskich i ptatnosciami bezposrednimi dla rolnikéw). Od wielkosci
i efektywnosci wykorzystania tych srodkéw bedzie miedzy innymi w duzej
mierze zalezal rozwj spolecznosci lokalnych, w tym réwniez gminy Tuczna.

* Rozw6j spoleczenistwa informacyjnego i mozliwosci z tym zwiazanych.
Przewiduje sie, ze w ciagu najblizszych lat nastapi szybki rozwoj technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, przyczyniajacy sie do ich powszechnego
wykorzystania przez coraz szersze kregi spoleczenstwa. Latwy dostep do
informacji i wiedzy stanowi obecnie fundament rozwoju i moze sta¢ sie
waznym czynnikiem zmierzajagcym do wyréwnywania szans rozwojowych
oraz przeciwdzialania marginalizacji terenéw wiejskich i matych miasteczek
Lubelszczyzny. Wraz z upowszechnianiem si¢ infrastruktury komunikacji
elektronicznej mozliwy bedzie stopniowy rozwdj ré6znych form zatrudnienia
oraz samoksztalcenia mieszkaficow. Powszechny dostep do technik
informacyjnych bedzie z pewnoscia przyczynial sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci obszaru i ograniczania wystepujacych w poszczegélnych
gminach probleméw spotecznych i gospodarczych, takich jak bezrobocie,
ubdstwo, patologie spoleczne, itd.

* Rosnace znaczenie walor6w przyrodniczych i kulturowych w rozwoju
réznych form turystyki. W ciggu najblizszych lat turystyka bedzie stanowita
jedna z najszybciej rozwijajacych sie branz zaréwno w Europie jak i w Polsce3.
Rynek ustug turystycznych bedzie w duzej mierze ksztaltowany przez
kompleksowe produkty turystyczne, ktére w duzym stopniu oparte beda na
lokalnych walorach przyrodniczych i kulturowych. Biorac pod uwage bogate
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe Lubelszczyzny, wydaje sie, ze wiele
gmin z regionu bedzie miato duze mozliwosci wlaczenia sie w ogélnokrajowy
proces rozwoju i §wiadczenia kompleksowych ustug turystycznych. Dotyczy
to rowniez gminy Tuczna, ktéra z pewnoscia bedzie miala realne szanse na
rozwoj réznych form turystyki i rekreacji.

Do negatywnych czynnikéw zewnetrznych mogacych ograniczy¢ mozliwosci
rozwojowe gminy Tuczna nalezy zaliczy¢:

* Peryferyjne polozenie wojewddztwa Ilubelskiego i jego zapdZniania
w zakresie infrastruktury drogowej. Jest to niewatpliwie jeden z gltéwnych
czynnikéw hamujacych rozwéj poszczegélnych miast i gmin Lubelszczyzny.

3 Strategia rozwoju turystyki na lata 2007-2013, Warszawa, czerwiec 2005



Bez poprawy dostepnoéci komunikacyjnej calego wojewédztwa i polepszenia
infrastruktury drogowej wewnatrz regionu trudno bedzie planowac dzialania
strategiczne na poziomie lokalnym w zakresie przyciggania inwestycji
i rozwoju nowych ustug rynkowych. Innym sposobem na ograniczenie
peryferyjnego polozenia regionu powinien by¢ wszechstronny rozwdj
wspotpracy miedzynarodowej wojewddztwa z Bialorusia i Ukraing,
obejmujacy miedzy innymi budowe transgranicznej infrastruktury drogowej
1 turystycznej.

Wspdlna polityka rolna, ktéra z jednej strony wymusi modernizacje
i efektywnos¢ polskich gospodarstw rolnych, zas z drugiej moze prowadzic¢
do upadku znacznej czesSci matych i nierentownych gospodarstw rolnych.
Problem ten moze w szczegolnosci dotyczy¢ gospodarstw rolnych
z wojewoddztwa lubelskiego, ktére w wiekszosci sa rozdrobnione i w diuzszej
perspektywie czasu moga nie sprosta¢ narastajacej w tym sektorze
konkurencji. Biorac pod uwage niekorzystng strukture zatrudnienia
w rolnictwie, upadek wielu gospodarstw rolnych méglby spowodowac
powazne problemy spoteczne na poziomie lokalnym, ograniczajac znacznie
mozliwosci rozwojowe i inwestycyjne wielu gmin, w tym réwniez gminy
Tuczna.

Narastajaca emigracja ludzi mlodych za granice. Coraz szerszy dostep do
europejskiego rynku pracy, polaczony z brakiem realnych mozliwosci
zatrudnienia w miejscu zamieszkania, powoduje, ze coraz wiecej mlodych
i dobrze wyksztalconych ludzi decyduje sie na szukanie pracy poza
granicami kraju. Proces ten zaczyna juz negatywnie wplywac na regionalny
rynek pracy oraz sytuacje gospodarcza w regionie, ograniczajac szanse
rozwojowe wojewddztwa i poszczegdlnych jednostek samorzadowych.
W wymiarze lokalnym, dalsze utrzymywanie sie zjawisk emigracyjnych
moze prowadzi¢ do wyludniania si¢ obszaréw wiejskich i zachwiania
funkcjonowania podstawowych struktur spoteczno-kulturowych w wielu
miejscowosciach wiejskich Lubelszczyzny.

Niedostosowanie srodkéw unijnych do potrzeb inwestycyjnych wiekszosci
samorzadow lokalnych w regionie. Ryzyko takie jest coraz bardziej realne
w zwigzku z zobowigzaniem sie Polski do przeznaczenia co najmniej 60%
srodkow z Unii Europejskiej na realizacje celow tzw. Strategii Lizboriskiej,
koncentrujacej sie przede wszystkim na rozwigzywaniu probleméw
ogo6lnoeuropejskich, za§ w niewielkim stopniu uwzgledniajacej potrzeby
rozwojowe wielu samorzadéw lokalnych. Takie podejscie moze doprowadzic¢
do sytuacji, w ktorej tylko niewielki odsetek samorzadéw lokalnych bedzie
mogl uzyskac¢ wsparcie na modernizacje swojej podstawowej infrastruktury,
za$ zdecydowana wiekszoé¢ bedzie musiata roztozyé w czasie zaplanowane
inwestycje, co z pewnoscig ograniczy ich konkurencyjnosé¢ i zdolnosé do
inwestowania w innych obszarach rozwoju.




2.2. ANALIZA UWARUNKOWAN WEWNETRZINYCH GMINY

Analiza uwarunkowan wewnetrznych rozwoju gminy zostala dokonana w szeSciu
podstawowych kategoriach, obejmujacych takie zagadnienia jak: przestrzen
i srodowisko, sfera spoleczna i gospodarcza, infrastruktura techniczna i spoteczna
oraz zdolnos¢ instytucjonalna gminy do efektywnego rzadzenia. Analize oparto na
najbardziej aktualnych danych statystycznych, starajac sie opisywac zachodzace
trendy i zjawiska w ukladzie graficznym na przestrzeni ostatnich lat. Wiele
zaprezentowanych danych poréwnano ze Srednimi wartosciami w wojewodztwie
i kraju. Takie podejscie pozwala na ukazanie pozycji konkurencyjnej gminy i jest
przydatne w procesie monitorowania jej rozwoju w kolejnych latach.

2.2.1. OGOLNE INFORMACJE O GMINIE

W 1566 roku z wojewddztwa podlaskiego
wydzielono ziemie brzeska tworzac nowe
wojewoddztwo  brzesko-litewskie. Miejscowosci
Tuczna i Huszcza znalazly sie w granicach
litewskich. Zostaly one zalozone w XVI wieku
przez Dymitra Sapiehe, na polecenie krola
Zygmunta Augusta. Oba zasdcianki rozwijaly sie
bardzo szybko. Lustracja krélewska z 1566 roku
wykazata, ze ludnoé¢ Tucznej do tego roku
powiekszyla sie 21 razy. Ponadto dokument
wymienia nazwiska mieszkaficow Huszczy
i Tucznej, ktére wskazuja, ze zasiedlila te wsie
przede wszystkim ludnos¢ polska.
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Pod wzgledem administracyjnym, od 1 stycznia
1999 roku gmina Tuczna nalezy do wojewédztwa
lubelskiego i wchodzi w sklad powiatu
bialskiego. Gmina zajmuje obszar 170 km? (6,17 %
powierzchni powiatu i 0,67% powierzchni wojewddztwa). Otoczona jest gminami
powiatu bialskiego oraz jedng gmina z powiatu wtodawskiego.

Gmina cechuje sie stosunkowo dobra dostepnoscia komunikacyjng. Zlokalizowana
jest przy drodze powiatowej, aczaca teren gminy z droga krajowa prowadzaca do
przejécia granicznego w Stawatyczach. Znajduje si¢ w odlegtosci 110 km od Lublina,
38 km od Biatej Podlaskiej oraz 35 km od przejscia granicznego w Terespolu i 18 km
od przejscia granicznego w Stawatyczach.

Gmine zamieszkuje 3 644 osoby, co stanowi 3,16% ludnosci powiatu i 0,16%
wojewodztwa. Przeklada sie to na gestos¢ zaludnienia wynoszaca 21 os6b na km?
(przy sredniej dla powiatu wynoszacej 42 osoby i wojewddztwa - 87 osob).



UKtAD OSADNICZY

Na uktad osadniczy gminy sklada sie 18 solectw: Bokinka Kroélewska, Bokinka
Pariska, Choroszczynka, Dabrowica Duza, Kalichowszczyzna, Leniuszki,
Matiaszowka, Mazanéwka, Miedzyles, Ogrodniki, Rozbitéwka, Tuczna I, Tuczna II,
Wiski, Wolka Zabtocka, Wolka Zablocka-Kolonia, Witadystawow, Zuki. Sie¢
osadnicza w gminie jest dosy¢ rozproszona, co stwarza okreslone trudnosci
W wyposazeniu gminy w podstawowa infrastrukture wodna i kanalizacyjna.
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Mapa 2. Uktad osadniczy i komunikacyjny gminy

Wiele wsi zachowato sw¢j historyczny wyglad, jednak ich stan i zagospodarowanie
wymaga wielu dzialain rewitalizacyjnych. Odnosi sie to zaréwno do budynkéw
mieszkalnych i gospodarczych, ktérych wiekszos¢ zostala wybudowana przed
rokiem 1970, jak i szeroko rozumianej przestrzeni publiczne;j.




WALORY PRZYRODNICZE

Gmina polozona jest na Polesiu Zachodnim (mezoregion Réwnina Kodernska),
w pélnocnej czeSci wojewoddztwa lubelskiego. Jest to teren nizinny, typowo rolniczy,
o duzej ilosci tak, pastwisk i lasow.

Na terenie gminy nie ma wigkszych naturalnych zbiornikéw wody stojacej ani
wiekszych rzek. Sa tylko niewielkie cieki wodne (rzeki: Grabar, Lutnia i Garnczarka)
i rowy, ktérymi woda sptywa w kierunku Krzny i Bugu.

Ponad 29% powierzchni gminy stanowia lasy. Sa to malo przeksztalcone
zbiorowiska laséw iglastych (bory mieszane i bory Swieze) oraz laséw liciastych
(grad lipowo-grabowy). Jak dotad ochrona przyrodnicza zostal objety jedyny
pomnik przyrody - okaz jalowca pospolitego, mierzacy ponad 45 cm w obwodzie
pnia. Liczne rzadkie formy ochronne flory i fauny zadecydowaly o wlaczeniu
obszaru gminy do projektowanego Kodensko-Stawatyckiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.

Ponad to gmina jest do$¢ uboga, jezeli chodzi w wystepowanie surowcéw
mineralnych. Wystepuja tu niewielkie iloéci surowcéw ilastych oraz
krzemionkowych (piaski). Surowce te w coraz mniejszym stopniu sa
wykorzystywane do celéw gospodarczych, w tym przede wszystkim w branzy
budowlane;.

Natomiast wydaje sie, ze gmina Tuczna dysponuje pewnymi potencjalami, jezeli
chodzi o rozw¢j energii ze zZrédel odnawialnych. Ze wzgledu na swoje polozenie
gmina jest uprzywilejowanym obszarem do rozwoju energetyki stonecznej*. Na
terenie gminy istnieja cztery kolektory sloneczne. Dodatkowym Zrédlem energii
odnawialnej moze by¢ biomasa odpadowa powstajagca w ramach prowadzonej na
terenie gminy gospodarki rolnej i lesne;j.

WALORY KULTUROWE

Na terenie gminy wystepuja nieliczne obiekty zabytkowe podlegajace ochronie
konserwatorskiej. Sg to: Koéciét p.w. Swietej Anny (XIX w.), murowane ogrodzenie
z brama (XIX w.), murowana kostnica (XIX w.) w miejscowosci gminnej oraz
pozostatosci zalozenia dworsko-ogrodowego we Wiladystawowie (objete posrednia
ochrona konserwatorska).

Nieliczne walory kulturowe moga stanowi¢ podstawe do rozwoju réznych form
turystyki jedynie w polaczeniu z wykorzystaniem waloréw Srodowiska
przyrodniczego. Niezbednym warunkiem w tym zakresie jest jednak stworzenie

4 Wojewoddzki program rozwoju alternatywnych zrédet energii dla wojewddztwa
lubelskiego, BPP, Lublin 2006.



odpowiedniej infrastruktury turystycznej na terenie gminy (leSne szlaki rowerowe,
Sciezki dydaktyczne, szlaki spacerowe) oraz prowadzenie skutecznych dziatan

promocyjnych.

WALORY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
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Mapa 3. Walory przyrodnicze i kulturowe gminy

2.2.3. SPOLECZENSTWO

DEMOGRAFIA

W gminie zameldowanych jest 3 644 0sob (z czego 3 517 os6b faktycznie mieszka na
terenie gminy). Na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowac staly spadek



liczby ludnoéci (Srednio o 50 oséb rocznie). Diugofalowe prognozy demograficzne
przewiduja dalszy spadek liczby ludnosci w gminie (do okoto 3 200 os6b w roku
2015).

Wykres 1. Liczba ludnosci zameldowanej w gminie Tuczna w latach 1995-2006 (stan z 30 czerwca)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Spadek liczby ludnosci spowodowany jest gléwnie ujemnym przyrostem
naturalnym i migracjami krajowymi. W 2006 roku saldo migracji wyniosto -6 osob,
natomiast przyrost naturalny wynosit -21 oséb. Niestety nie ma oficjalnych danych
moéwiacych o emigracji zarobkowej mieszkanicéw za granice. Ocenia sig, ze zjawisko
to jest powszechne i moze dotyczy¢ nawet 5% mieszkanicéw gminy (gléwnie ludzi
mtlodych).



Wykres 2. Przyrost naturalny i saldo migracji w gminie Tuczna
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

WIEK | STRUKTURA WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW

Gmina ma stosunkowo niekorzystng strukture wiekowa. Struktura wieku ludnosci
wg ekonomicznych grup wiekowych wskazuje na duzy udzial osé6b w wieku
poprodukcyjnym (powyzej 59 lat dla kobiet i 64 lat dla mezczyzn). Odsetek os6b
w tym wieku wynosi ponad 27%, podczas gdy érednia dla wojewddztwa wynosi
prawie 17%. Natomiast ludnosci w wieku produkcyjnym jest w gminie niecate 53%,
czyli o 10 punktéw procentowych mniej niz srednio w wojewoddztwie. Ksztalttowanie
sie struktury wiekowej na przestrzeni ostatnich lat przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Udzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Zbyt duzy udzial os6b w wieku poprodukcyjnym wplywa niekorzystnie na
ksztaltowanie sie tzw. wskazZnika obcigzenia demograficznego - mierzonego jako
udzial ludnoséci w wieku nieprodukcyjnym przypadajacej na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Wskaznik ten od kilku lat ksztaltuje sie na poziomie 90 0os6b, podczas
gdy w powiecie jest to 71 os6b a w wojewddztwie - niecate 61 os6b. Wysoka wartosé



wskaznika obcigzenia demograficznego wplywa niekorzystnie na lokalny rynek
pracy i sprawia, ze zbyt duzy odsetek mieszkancéw utrzymuje sie z socjalnych
zrédet dochodéw.

Roéwniez niekorzystnie ksztalttuje sie struktura wyksztalcenia ludnosci gminy
Tuczna. Chociaz na przestrzeni ostatnich 15 lat odnotowano pozytywne zmiany
w tym zakresie, to jednak udzial oséb z wyzszym i Srednim wyksztalceniem
znacznie odbiega od $redniej w regionie. Wedlug danych spisu powszechnego,
odsetek o0s6b z wyzszym wyksztalceniem ksztaltuje si¢ na poziomie 3%
(w wojewodztwie - 8%), zas z wyksztalceniem $rednim - 20% (przy 23% Srednio
w  wojewddztwie). Najliczniejsza grupa jest reprezentowana przez osoby
z wyksztalceniem podstawowym - 47%. Na uwage zasluguje fakt, ze az 10%
spoteczenistwa posiada wyksztalcenie podstawowe nieukoriczone lub nie ma
zadnego wyksztalcenia. Strukture wyksztalcenia przedstawia wykres 4.

Wykres 4. Struktura wyksztalcenia ludnosci gminy Tuczna
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Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

GOSPODARSTWA DOMOWE ORAZ ZRODtA ICH UTRZYMANIA

Ogotem w gminie w roku 2002 zarejestrowano 1 297 gospodarstw domowych,
z ktérych przewazajaca czesé (65%) stanowia gospodarstwa jednorodzinne. Tylko
41% gospodarstw utrzymuje sie ze Zrodet zarobkowych (zatrudnienie, praca na
wlasny rachunek, praca w gospodarstwie rolnym). Natomiast pozostata czesc
gospodarstw domowych (59%) utrzymuje si¢ gléwnie z emerytur, rent i zasitkéw
spotecznych.



Wykres 5. Zrédla utrzymania gospodarstw domowych

Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Tak duza liczba gospodarstw domowych utrzymujacych sie z dochodow
niezarobkowych, potwierdza wczedniejsza teze o socjalnym charakterze lokalnej
gospodarki i wskazuje na znaczny poziom ubdstwa i wykluczenia spolecznego
w gminie. Potwierdzeniem takiego stanu rzeczy jest stosunkowo duza liczba oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej. Ocenia sie, ze okoto 10% ludnosci korzysta
z réznych form pomocy spolecznej, na ktére przeznaczane jest ponad 27% Srodkow
z budzetu gminy (17% $rednio w wojewddztwie).

WARUNKI MIESZKANIOWE

Na ogolng liczbe 1 327 mieszkain w gminie Tuczna, nieco mniej niz polowa
wyposazona jest w lazienke i ustep sptukiwany. Srednio co trzecie mieszkanie
posiada centralne ogrzewanie, a najwiekszym problemem pozostaje w dalszym
ciggu brak dostepu do gazu sieciowego.




Wykres 6. Liczba mieszkan zaopatrzonych w niezbedne warunki sanitarno-cieptownicze
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

LOKALNY RYNEK PRACY

Na koniec 2006 roku liczba zatrudnionych w gminie ksztaltowala si¢ na poziomie
120 os6b. Stosunkowo niewielka liczba zatrudnionych wynika miedzy innymi
z faktu, ze obecnie obowiazujaca statystyka nie obejmuje o0s6b pracujacych
w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz podmiotach gospodarczych
o liczbie zatrudnionych do 9 os6b. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na prawie 50%
spadek zatrudnienia w ostatnim dziesiecioleciu. Analizujgc ogélng liczbe podmiotéw
rejestru  REGON i poréwnujac ja z liczba zatrudnionych w instytucjach
o wyzszym zatrudnieniu niz 9 oséb nalezy stwierdzi¢, ze spadek zatrudnienia
wynika gléwnie z jego redukcji w instytucjach publicznych, ktére sa najwiekszymi
pracodawcami w gminie oraz o slabej kondycji przedsiebiorstw zatrudniajacych
powyzej 10 pracownikow.



Wykres 7. Liczba zatrudnionych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Zbyt niskiej liczbie zatrudnionych towarzyszy réwniez niekorzystna struktura
zatrudnienia w podziale na poszczegodlne sektory gospodarki. Najwiecej miejsc pracy
(54%) jest w sektorze uslug nierynkowych, gdzie pracodawcami sg gltéwnie
instytucje uzytecznodci publicznej, finansowane ze s$rodkéw budzetu parnistwa
(Urzad Gminy wraz z podleglymi jednostkami, zaklady opieki zdrowotnej, szkoty,
itd.). Zdecydowanie zbyt mato miejsc pracy jest w sektorze przemystowym (10%)
oraz ustugach rynkowych (17%).

Wykres 8. Liczba zatrudnionych w podziale na sektory
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Najwigkszymi pracodawcami w gminie s3: szkoly podstawowe i gimnazja - 65 osob,
Urzad Gminy - 20 os6b, Rolnicza Spoétdzielnia Produkcyjna Bokinka Pariska -
25 0s6b oraz sklepy spozywczo-przemystowe - 11 0s6b.



POZIOM BEZROBOCIA | JEGO STRUKTURA

Na koniec czerwca 2007 roku w gminie bylo zarejestrowanych 151 o0s6b
bezrobotnych, w tym 76 kobiet. W stosunku do grudnia 2006 liczba bezrobotnych
spadta o 7 0s6b (czyli 0 4,4%). Spadek liczby bezrobotnych w ostatnich latach wynika
nie tylko z coraz lepszej koniunktury gospodarczej w kraju, ale w duzej mierze
zwiazany jest z emigracja zarobkowa mlodych ludzi za granice.

Wykres 9. Liczba bezrobotnych
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Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Generalnie ws$réd os6b bezrobotnych dominuja osoby mlode oraz stabo
wyksztatcone. Tylko 2% bezrobotnych ma prawo do zasitku (3 osoby), a az 43% o0s6b
to osoby dlugotrwale bezrobotne. Wszystko to wskazuje na strukturalny charakter
bezrobocia w gminie Tuczna i jego dalsze ograniczanie bedzie uwarunkowane nie
tylko od poprawy sytuacji gospodarczej w gminie, ale réowniez bedzie zalezalo od
przekwalifikowania si¢ wielu 0s6b i znalezienia pracy w innym zawodzie.

2.2.4. GOSPODARKA

Gmina Tuczna, podobnie jak wiele innych gmin wiejskich w wojewddztwie, cechuje
sie stosunkowo niekorzystng strukturg gospodarki, z dominujaca pozycja mato
efektywnego sektora rolnego i stabo rozwinieta dziatalnoscia pozarolnicza.

SEKTOR ROLNICZY

Gmine Tuczna ma typowo rolniczy charakter. Uzytki rolne zajmuja 11,1 tys. ha, czyli
65% ogolnej powierzchni gminy. Az 68% powierzchni uzytkéw rolnych zajmuja
grunty orne, 31% ki i pastwiska, natomiast tylko 0,1% stanowia sady.



Gleby w gminie charakteryzuja sie generalnie staba zyznoscia. Wystepuja gléwnie
gleby V i VI klasy bonitacyjnej. Sa to warunki glebowe gorsze niz w innych gminach
powiatu bialskiego Jakos¢ gleb determinuje w duzym stopniu kierunki upraw roslin
i hodowli zwierzat. W uprawach dominuja zboza i ziemniaki. Domena gminy jest
takze hodowla zywca wieprzowego i bydia.

Wykres 10. Podstawowe kierunki upraw roslinnych wg arealu i liczby gospodarstw (w %)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych US

Wykres 11. Podstawowe kierunki hodowli zwierzat wg sztuk
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Rolnictwo w gminie jest raczej rozdrobnione i malo efektywne. Lacznie funkcjonuje
1 011 gospodarstw rolnych, z czego ponad 63% to gospodarstw o wielkosci do 10 ha.
Jest tylko 14 gospodarstw o areale wyzszym niz 50 ha. Ich liczba




i powierzchnia powoduje jednak, ze S$rednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego
w gminie wynosi 11 ha i jest wyzsza niz w wojewo6dztwie (6,9 ha).

Wykres 12. Wielkos¢ gospodarstw rolnych wg arealu
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Zroédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Szacuje sie, ze tylko niewiele ponad 50% gospodarstw rolnych w gminie produkuje
towar na rynek, pozostale za$ zajmuja sie produkcja rolna wytacznie na wiasne
potrzeby. Wséréd gospodarstw rolnych dominuja tradycyjne metody produkcji, bez
nadmiernego stosowania $rodkéw chemicznych do nawozenia i ochrony roslin.
Czynnik ten moze by¢ atutem do rozwoju rolnictwa ekologicznego. Niestety na
terenie gminy nie funkcjonuje ani jedno certyfikowane gospodarstwo, zajmujace sie
ekologiczng produkcja zywnosci.

Niewielki jest rowniez odsetek gospodarstw starajacych sie réznicowaé swoja
dziatalno$¢ rolng. Ocenia sig, ze tylko nieco ponad 70 gospodarstw rolnych (7%)
prowadzi dziatalno$¢ pozarolnicza.

O stabosci sektora rolnego $wiadczy réwniez niekorzystna struktura wyksztalcenia
rolnikéw. Ponad 60% gospodarstw rolnych prowadzona jest przez osoby
nieposiadajace wyksztalcenia rolniczego. Tylko w dziewieciu przypadkach
gospodarstwa rolne prowadzone sg przez osoby z kierunkowym wyksztalceniem
wyzszym. Niskie wyksztalcenie rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne jest
jednym z powodéw niskiej efektywnosci sektora rolnego i braku jego specjalizacji.



Wykres 13. Gospodarstwa rolne wg wyksztalcenia rolniczego osoby kierujacej

wyzsze rolnicze srednie zawodowe
1% rolnicze
6%

zasadnicze
zawodowe rolnicze
9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Gospodarstwa rolne sa stosunkowo dobrze wyposazone w sprzet rolniczy. Gmina
pod wzgledem wyposazenia gospodarstw rolnych w maszyny i urzadzenia rolnicze
wypada korzystnie na tle wojewo6dztwa i kraju.

Tabela 1: Ilos¢ sprzetu rolniczego przypadajaca na 100 gospodarstw rolnych

e Sa.m.ochody Kom})a] ny 'Kom.ba] ny
ciezarowe zbozowe ziemniaczane
Polska 46 5 4,2 3
Lubelskie 51 3 4,9 3
gm. Tuczna 72 2,3 9 53

Wiekszoé¢ instytucji otoczenia rolnictwa skupia si¢ w Bialej Podlaskiej - miescie
powiatowym. Oddziat ARiIMR w Bialej Podlaskiej obstuguje mieszkaficow
wszystkich gmin powiatu bialskiego. Rolnicy z terenu gminy maja dostep do
znajdujacego sie¢ w Grabanowie Oddzialu Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Lublinie z/s w Koniskowoli. Brak jest rozwinietej infrastruktury skupu
i przetwarzania produktéw rolnych. Na terenie gminy dzialaja nastepujace grupa
producencka: Zwigzek Hodowcéw Koni, Zwiazki Pszczelarzy, Zwiazki Sadownikéw
i Ogrodnictwa.
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Mapa 4. Uwarunkowania rozwoju sektora rolnego i pozarolnego

SEKTOR POZAROLNICZY

Na koniec 2006 roku na terenie gminy funkcjonowalo 118 podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON, w tym 80 jednostek to osoby
fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Tzw. wskaznik przedsiebiorczosci,
liczony liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancow,
wynosi 32 i jest dwa razy nizszy niz érednia dla wojewddztwa (68 podmiotéw)
i trzy razy nizsza niz dla kraju (95 podmiotéw). Przyrost liczby podmiotéw
w ostatnich dziesieciu latach ilustruje wykres 14.



Wykres 14. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Najliczniej reprezentowana dziedzing dzialalnosci jest sekcja G (handel hurtowy
i detaliczny oraz naprawa sprzetu), w ktérej dziala 29 podmiotow. W sekcji A
(rolnictwo) dzialaja 22 podmioty, w sekcji L (administracja publiczna i obrona
narodowa) 11 podmiotéw, w sekcji F (budownictwo) 9 jednostek, zas w sekcji 1
(transport, gospodarka magazynowa i 1acznosc) - 6 podmiotéw. Najmniej jednostek
dziala w sekcji N (ochrona zdrowia i pomoc spoleczna) - 3 jednostki i H (hotele
i restauracje) - 2 jednostki. W sekcji przetwoérstwo przemyslowe (sekcja D) dziata
tylko 16 przedsiebiorstw.

Wykres 15. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sekcji PKD
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Wspierajac procesy restrukturyzacyjne w gminie nalezy przede wszystkim dazy¢ do
wzrostu liczby przedsiebiorstw w najwazniejszych dla rozwoju gminy branzach,
tj. budownictwie, drobnym przetwoérstwie i ustugach rynkowych, w tym w sekcji H
(hotele i restauracje).

Niestety na terenie gminy nie dziala ani jedna firma z udzialem Kkapitatu
zagranicznego. Wynika to nie tylko z braku zainteresowania inwestoréw tym
obszarem wojewddztwa, ale rowniez jest rezultatem braku terenéw inwestycyjnych.
Dlatego tez w najblizszych latach nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na promocje
gminy oraz jej waloréw turystycznych i inwestycyjnych.

ROZWOJ SEKTORA TURYSTYKI

Rozwdj sektora turystyki moze by¢ jedna z form wzmacniania lokalnej gospodarki
i tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Liczne walory przyrodnicze
i krajobrazowe stanowig dobra podstawe do rozwoju réznych form turystyki
w gminie.

Gmina Tuczna posiada atrakcyjne tereny, zaréwno dla wypoczynku, rekreacji, jak
i dla uprawiania turystyki, szczegdlnie pieszej i kolarskiej, a w zimie takze
narciarstwa $ladowego. W tym celu planowane jest stworzenie podstawowej
infrastruktury turystycznej obejmujacej Sciezki dydaktyczne i spacerowe, szlaki
rowerowe oraz parkingi. Na terenie gminy w przyszlosci zostang wyznaczone szlaki
turystyczne biegnace przez najbardziej atrakcyjne miejsca przyrodnicze gminy.
Szczegolnie atrakcyjna pod wzgledem rozwoju turystyki jest wie§ Choroszczynka,
gdzie znajduja sie tereny fowieckie i domy letniskowe.

Niestety, pomimo bogatych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, gmina
Tuczna wciaz postrzegana jest jako obszar malo atrakcyjny i przyjazny dla turystow.
Do gtéwnych czynnikéw ograniczajacych rozwoj sektora turystyki w gminie nalezy
zaliczy¢:

* brak podstawowej infrastruktury, w tym przede wszystkim bazy
gastronomicznej i noclegowej, niezbednej do stworzenia kompleksowej oferty
turystycznej i zapewnienia zadawalajacej jakosci ustug,

* brak atrakcyjnej oferty turystycznej zdolnej przyciagnac i zatrzymac na dluzej
turystow,

* brak aktywnosci ze strony gminy i mieszkaficow w tworzeniu lokalnych
produktéw turystycznych i promowaniu ich na zewnatrz,

* brak aktywnosci w zakresie promowania waloréw turystycznych gminy.

Szansa dla rozwoju terenéw wiejskich jest réwniez Plan Odnowy Miejscowosci,
ktérego zadaniem jest korzystne przeobrazenie tych obszaréw na poziomie lokalnym
i regionalnym. Odnowa wsi jest koncepcja rozwoju pozarolniczych form aktywnosci
mieszkaficow wsi oraz promuje wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Jest to
proces ksztaltowania warunkéw zycia, ktorego tworca i podmiotem jest spolecznosc



lokalna. W najblizszych latach proponowana jest odnowa miejscowosci: Tuczna,
Bokinka Krélewska, Leniuszki, Matiaszéwka i Choroszczynka.

2.2.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Wyposazenie gminy w podstawowgq infrastrukture techniczng decyduje w duzym
stopniu o jakosci zycia mieszkanicow i wplywa na atrakcyjnosé inwestycyjna gminy.
Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze gmina Tuczna boryka sie z wieloma problemami, jezeli
chodzi o jako$¢ i stopien wyposazenia w podstawowaq infrastrukture techniczna.
Ponizej dokonano krétkiej analizy gléwnych elementéw sktadowych infrastruktury
technicznej w gminie.

INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Na terenie gminy brak jest infrastruktury kolejowej, co powoduje, ze przewoz
towaréw i osoéb odbywa sie¢ w calosci w oparciu o transport drogowy. Gmina jest
dosy¢ dobrze wyposazona w infrastrukture drogowa. Laczna diugosc¢ sieci drég na
terenie gminy wynosi 304 km, w tym 151 km stanowig drogi powiatowe. Pozostate
drogi (okoto 153 km) zaliczane sa do kategorii drég gminnych, w tym tylko okoto 5%
- to drogi gminne o nawierzchni twardej ulepszonej.

Parametry techniczne i uzytkowe wiekszosci drég powiatowych i gminnych nie
odpowiadaja wymaganym standardom. Wiele odcinkéw drég nie posiada
dostatecznej no$nosci - bardzo waznego parametru technicznego, przy obecnym
stalym wzroscie przewozu towaréw transportem kolowym, zwlaszcza w sytuacji
gminy, lezacej na szlaku do granicy panstwa w Slawatyczach. Postepujaca
degradacja drég wymaga przeprowadzenia prawie na calej sieci duzego zakresu
remontoéw biezacych, poprawy stanu poboczy i odwodnienia oraz uregulowania
stanu prawnego paséw drogowych.

Niestety ograniczone mozliwosci finansowe gminy nie pozwalaja nawet na
czeéciowe odtwarzanie stanu technicznego drég gminnych. Rocznie gmina wydaje
okoto 180 tys. zI na prace remontowe i modernizacyjne drég gminnych w tym
120 tys. na wspoétfinansowanie modernizacji drég powiatowych. Tymczasem
potrzeby inwestycyjne w tym zakresie sa kilkukrotnie wigksze. Dlatego, tez
niezmiernie wazna kwestig bedzie skuteczne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,
ktore z pewnoscia przyspiesza proces modernizacji drég w gminie.

W gminie dosy¢ dobrze funkcjonuje sie¢ komunikacji autobusowej. Wystepuja tu
bezposrednie polaczenia z Lubinem (5 kurséw w tygodniu), z Wlodawa (12) oraz
bardzo czeste polaczenie z miastem Biata Podlaska.



GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Zaopatrzenie gminy w wode oparte jest na dwoch ujeciach potozonych we wsiach
Wolka Zabtocka i Tuczna. Gmina jest stosunkowo dobrze wyposazona
w infrastrukture wodociaggowa. Dlugos¢ sieci wodociagowej wynosi 104,9 km
i korzysta z niej 2411 os6b w 934 budynkach mieszkalnych. Zwodociggowanie
gminy oceniane jest na poziomie okoto 100%.

Wykres 16. Dlugos¢ sieci wodociagowej (km) i woda dostarczona gospodarstwom domowym
(dam?
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych US

Gmina Tuczna obecnie nie posiada zbiorczej sieci kanalizacyjnej. Nie dysponuje
rowniez komunalng oczyszczalnig Sciekéw. Czesé Sciekéw jest odprowadzana do
rowow, rzek i gruntu. Wiekszo$¢ mieszkancoéw korzysta z szamb bezodptywowych.
Nieliczne gospodarstwa posiadaja wlasne przydomowe oczyszczalnie Sciekéw.
Szacuje sie, ze okolo 60-70% wytwarzanych Sciekow przez mieszkancow
gospodarstw rolnych w nieoczyszczonej formie trafia do gruntu, stwarzajac tym
samym zagrozenie dla jakosci sSrodowiska wodnego.

W  najblizszych latach planowana jest budowa zbiorczej sieci kanalizacyjnej
w miejscowosci Tuczna i Dabrowica Duza oraz oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci
gminnej.

Ze wzgledu na male zuzycie wody w gospodarstwach oraz brak duzych
przedsiebiorstw produkujacych $cieki ucigzliwe dla $rodowiska, budowa sieci
kanalizacyjnej, ktéra bedzie obejmowata caly teren gminy jest nieoptacalna pod
wzgledem ekonomicznym oraz klopotliwa do realizacji pod wzgledem technicznym.
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Mapa 5. Stopierr zwodociggowania i skanalizowania gminy
GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Na stan srodowiska znaczgco wplywa gospodarka odpadami. Ocenia sig, Ze rocznie
na terenie gminy powstaje okoto 240 Mg odpadéw komunalnych. Okoto 23% tych
odpadéw - to odpady biodegradowalne. Szacuje sig, ze najblizszych latach iloé¢

odpadéw komunalnych w gminie bedzie nieznacznie rosta i w 2015 roku wyniesie
okoto 270 Mg>.

Brak jest wiarygodnych danych o wielkosci zebranych odpadéw komunalnych na
terenie gminy, ze wzgledu na to, ze na skladowisko w Kalifowie (gm. Biata Podlaska)
wywozone sg odpady zebrane w kontenerach lub wystawiane w workach na
obrzezach gospodarstw. Mozna ocenié, ze jest to okoto 20% wytworzonej masy
odpadéw komunalnych, pozostale sa spalane, gromadzone w obrebie

> Plan gospodarki odpadami dla gminy Tuczna na lata 2004-2015




poszczegodlnych posesji, czesciowo kompostowane, ale takze wywozone na dzikie
wysypiska odpadéw. Wskaznik ten okresla jak duze sa jeszcze potrzeby w zakresie
zbiorki, segregacji i odzysku odpadéw komunalnych w obrebie gminy.

W ciggu najblizszych lat nalezy doprowadzi¢ do wdrozenia sprawnego systemu
zbiorki, segregacji i unieszkodliwiania odpadéw w gminie Tuczna. Zarys
funkcjonowania takiego systemu zostat opracowany w Planie gospodarki odpadami dla
gminy Tuczna oraz Planie gospodarki odpadami dla powiatu bialskiego. Oprocz
zrealizowania niezbednych inwestycji, waznym elementem efektywnej gospodarki
odpadami powinny by¢ dzialania uswiadamiajace mieszkaricow gminy w zakresie
wlasciwego postepowania z powstajacymi w ich gospodarstwach odpadami.

INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCINA | GAZOWA

Stan infrastruktury elektroenergetycznej w gminie jest zadawalajacy. Na dzieni
dzisiejszy nie notuje sie¢ wiekszych probleméw z dostarczaniem energii elektrycznej
do budynkéw i gospodarstw domowych. Praktycznie kazdy indywidualny odbiorca
moze zosta¢ podigczony do sieci energetycznej. W dluzszej perspektywie nalezy
jednak liczy¢ sie z inwestycjami w zakresie infrastruktury niskonapieciowej, ktorej
stan techniczny z roku na rok sie pogarsza.

Na terenie gminy brak jest infrastruktury sieci gazowej i w najblizszym czasie nie
planuje sie inwestycji zwigzanych z gazyfikacja gminy.

INFRASTRUKTURA TELEKOMUNIKACYJNA

Dostepnos¢  mieszkaricow  gminy do  infrastruktury telekomunikacyjnej
systematycznie poprawia si¢. Dzieje sie tak za sprawa rozwoju telefonii stacjonarnej
(TP S.A)), jak i coraz powszechniejszego dostepu mieszkaricow do ustug telefonii
komoérkowej. Praktycznie caly obszar gminy objety jest zasiegiem wszystkich
funkcjonujacych w Polsce operatoréw sieci komorkowej (GSM/GPRS).

Dostep do internetu jest oferowany jedynie przez Telekomunikacje Polska S.A..
Urzad Gminy, szkoly, biblioteka oraz osrodki zdrowia majg dostep do
szerokopasmowego internetu tak samo jak mieszkaricy gminy. Trudno doktadnie
oszacowac liczbe oséb korzystajacych z internetu, ale biorac pod uwage dosy¢
wysokie optaty abonamentowe, nalezy sadzi¢, ze jest to ciggle niewielki odsetek
mieszkancow.

Dalszy rozw¢j spoleczeristwa informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony
od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie do internetu oraz od efektywnego
informatyzowania administracji w gminie, polaczonej z procesem uswiadamiania
i uczenia sie mieszkanicéw jak korzystac¢ z ustug i technologii informacyjnych.



2.2.6. INFRASTRUKTURA SPOLECINA

INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwinieta siecia placowek oswiatowo-
wychowawczych. Ogoélem funkcjonuja trzy szkoly podstawowe szeScioklasowe
i jedno gimnazjum. Funkcje zlikwidowanego w 2005 roku przedszkola przejety
szkoly podstawowe, ktére w swoim zakresie wyodrebnily oddzialy przedszkolne.
tacznie edukacja przedszkolng objetych jest 43 dzieci, co stanowi prawie 30%
populacji dzieci, ktére powinny by¢ objete tego typu edukacja. Wskaznik dla
wojewodztwa wynosi prawie 36%.

Wykres 17. Liczba dzieci w oddzialach przedszkolnych
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Infrastruktura edukacyjna jest dosy¢ dobrze dostosowana do liczby uczniéw.
tacznie do szkét podstawowych uczeszcza 262 dzieci, za$ do szkét gimnazjalnych -
123 uczniéw. Srednio na jeden oddzial w szkole podstawowej przypada 14,5 ucznia
(przy 18 srednio w wojewoddztwie), natomiast w gimnazjum na jeden oddzial
przypada 20 uczniéw (podczas gdy wskaznik ten dla wojewddztwa ksztaltuje sie na
poziomie 24 uczniéw).

Liczba uczniéw w szkolach systematycznie spada i ta tendencja bedzie sie
utrzymywaé w ciagu najblizszych lat. Ksztaltowanie sie liczby uczniéw w szkotach
podstawowych i gimnazjach na przestrzeni ostatnich lat przedstawiono na wykresie
18.




Wykres 18. Liczba uczniéw w szkolach podstawowych i gimnazjalnych
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Wyposazenie szkét w komputery jest bardzo dobre, dla szkét podstawowych
i gimnazjum - wskaZnik wyposazenia wynosi 100%. Nasycenie komputerami jest
poréwnywalne ze $rednimi wskaznikami w kraju i wojewédztwie. Srednio
w szkolach podstawowych i gimnazjalnych przypada odpowiednio 19 i 12 uczniow
na komputer. Sg to wskazniki nieco lepsze niz $rednie w kraju i wojewddztwie,
natomiast w dalszym ciggu odbiegajace od tych notowanych w innych regionach
Unii Europejskie;.

INFRASTRUKTURA SPORTOWA

Gmina jest stosunkowo stabo wyposazona w infrastrukture sportowa, na ktéra
skladaja sie boiska oraz hala sportowa przy Zespole Szkét. Hala to jedyny dobrze
wyposazony obiekt sportowy. W okresie jesienno-zimowym z hali moga korzystaé
takze mieszkaricy gminy.

W najblizszych latach nalezy zadba¢ przede wszystkim o doposazenie w sprzet
istniejacej infrastruktury sportowej oraz o pelniejsze wykorzystanie jej przez
mieszkancow.

INFRASTRUKTURA KULTURY

W sklad gminnej infrastruktury kultury wchodza przede wszystkim takie placéwki
jak: Gminna Biblioteka Publiczna, straznice (remizy strazackie) oraz Swietlice
wiejskie.



Wazna role w szerzeniu dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej w gminie petni Gminna
Biblioteka Publiczna, dysponujaca ksiegozbiorem ocenianym na prawie 11,2 tys.
woluminéw. Niestety mieszkaricy dosy¢ niechetnie korzystaja z mozliwosci
wypozyczania ksigzek. Ogoélnie w placéwkach bibliotecznych zarejestrowanych jest
okoto 300 czytelnikéw, czyli 8% spoteczenstwa, przy $redniej dla wojewddztwa
wynoszacej 20%. Jeden czytelnik w ciggu roku wypozycza Srednio 14 ksigzek,
podczas gdy w wojewoddztwie Srednia wypozyczen wynosi 19 ksiazek.

Wazna funkcje kulturalng w zyciu mieszkaricow gminy pelnia rowniez Swietlice
wiejskie w 11 miejscowosciach. Przy S$wietlicach, w ktérych organizowane sg
imprezy okoliczno$ciowe, dyskoteki czy zebrania, dziala 9 jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarnej (OSP), w tym dwie wlaczone sa do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Tylko 6 z jednostek OSP posiada samochéd. Pod opieka Ochotniczej
Strazy Pozarnej znajduje sie 17 obiektéw, z ktérych tylko dwa sg drewniane. Oprécz
wypelniania waznych zadann z zakresu bezpieczeristwa publicznego, straznice sa
zwykle najwazniejszym centrum zycia kulturalnego na wsi. Stanowia tez doskonate
narzedzie do mobilizowania (szczegdlnie mtodych ludzi) do aktywnosci spolecznej.
Dlatego nalezy zadba¢ o wtasciwe funkcjonowanie OSP i ich doposazenie
w niezbedny sprzet i srodki.

INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA | OPIEKI SPOLECZNEJ

Dostep mieszkaricow gminy do ustug medycznych jest doé¢ dobry. W gminie dziata
jeden niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej. Na jedna przychodnie przypada
3,6 tys. mieszkaricow. Jest to wskaznik dwukrotnie wyzszy niz $rednia
w wojewoddztwie (1 800 oséb na 1 przychodnie), ale nalezy pamietad, ze spora czesé
mieszkaricow gminy korzysta z uslug placowek opieki zdrowotnej w Bialej
Podlaskiej.

Wykres 19. Liczba przyje¢ w poradniach lekarskich
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W gminie dziala Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, z ustug ktérego korzysta
okoto 10% ludnosci gminy. Pomoc udzielana jest gtéwnie w formie zasitkéw
pienieznych, pomocy rzeczowej, poradnictwa specjalistycznego oraz positkow dla
dzieci. Gléwnymi powodami przyznania pomocy spolecznej sa: dlugotrwata lub
ciezka choroba, ubdéstwo, bezrobocie, bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Tabela 2. Gospodarstwa domowe wedlug przyczyn ubiegania sie o pomoc spoleczna 2003 roku.
Przyczyna ubiegania sie o pomoc spoteczna Liczba gospodarstw

Dlugotrwala choroba 140
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 81

i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Bezrobocie 68
Uposledzenie fizyczne /umystowe 64
Wielodzietnos¢ 49
Alkoholizm 40

Rodzina niepetna 29

Ochrona macierzynstwa 17
Bezdomnosé 1
Trudnosci po opuszczeniu zakladu karnego 1

2.2.7. JAKOSC RZIADZENIA W GMINIE

Zdolnoé¢ gminy do skutecznego rzadzenia i przezwyciezania probleméw
rozwojowych stanowi obecnie jedno z gtéwnych wyzwarn samorzadéw lokalnych
w Polsce. W niniejszej analizie skoncentrowano sie na krétkim omoéwieniu trzech
najwazniejszych czynnikéw decydujacych o jakosci rzadzenia w gminie,
tj.: zdolnosci inwestycyjnej gminy, zaangazowania kapitalu spotecznego w proces
rzadzenia gming oraz stosowanych praktyk planowania strategicznego
i promowania gminy na forum krajowym i miedzynarodowym.

ANALIZA ZDOLNOSCI INWESTYCYJNEJ GMINY

Zdolnos¢ gminy do inwestowania uzalezniona jest gtéwnie od wielkosci dochodéw
oraz struktury wydatkéw w budzecie gminy. W ciggu ostatnich lat mozna
zaobserwowa¢ staly wzrost dochodéw gminy Tuczna. Wielkos¢ tych dochodéw
w roku 2006 wyniosta prawie 6,5 mIn zl i wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2000
o prawie 68%. Gléwnymi skladnikami dochodéw budzetu gminy sa wplywy
z subwengcji (53%) i dotacje celowe z budzetu panstwa (27%). Dochody wtasne
stanowig niecale 19% i ich udzial w dochodach ogélem pozostaje od lat na
podobnym poziomie.



Wykres 20. Struktura i wielkos¢ dochodéw gminy
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Pomimo obserwowanego stalego wzrostu dochodéw w budzecie gminy, ich
wielko$¢ w przeliczeniu na jednego mieszkarica pozostaje nadal niska i ksztaltuje sie
na poziomie 1 817 z1, co stanowi okoto 89% sredniej dla wojewodztwa.

Wykres 21. Dochody i wydatki w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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Stosunkowo niekorzystnie ksztattuje sie struktura wydatkow w budzecie gminy.
Szacuje si¢, ze ponad 60% wydatkéw budzetu gminy stanowia wydatki biezace
jednostek budzetowych (z czego ponad 50% przeznacza sie¢ na wynagrodzenia
pracownicze, a niecate 30% na zakup materialow i ustug).




Wykres 22. Wydatki inwestycyjne gminy (jako % budzetu)
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Srednio w ciagu roku na inwestycje gmina przeznacza okolo 15% budzetu, czyli
okoto 670 tys. zlotych (185 zt na mieszkarica). Niska zdolno$¢ inwestycyjna gminy
powoduje konieczno$¢ poszukiwania zewnetrznych ZzZrédel dofinansowania.
W latach 2000-2006 na dzialania inwestycyjne udalo sie gminie pozyska¢ Srodki
w wysokosci okoto 1,2 min zi. Gléwnymi Zrédtami dofinansowania zadan
inwestycyjnych byl: Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, SAPARD, Kontrakt
Wojewodzki, Bank Gospodarstwa Krajowego, Urzad Marszatkowski oraz
Ekofundusz.

JAKOSC KAPITALU SPOLECZINEGO GMINIE

Jakos¢ kapitalu spotecznego i jego zaangazowanie w proces zarzadzania wspodlnota
gminng jest obecnie jednym z gtéwnych przejawéw dobrego rzadzenia na poziomie
lokalnym. Zwykle kapital spoleczny oceniany jest w takich kategoriach jak:
aktywnoé¢ obywatelska (mierzona miedzy innymi udzialem w wyborach
i organizacjach spotecznych), zaradno$¢ mieszkanicow (polaczona z checia
wspoélpracy i pomagania innym, np. w ramach pomocy dobrosasiedzkiej), poziom
wzajemnego zaufania i bezpieczefistwa mieszkancow (réwniez socjalnego),
religijnos¢ oraz niski poziom wystepowania patologii spotecznych.

Trudno jest jednoznacznie oceni¢ jakos¢ kapitatu spotecznego w gminie. Wydaje sie,
ze jest on jednak stosunkowo niski. Za takim stwierdzeniem przemawiaja
nastepujace argumenty:
* Niewielki odsetek radnych z wyzszym wyksztalceniem (tylko 3 radnych
posiada wyksztalcenie wyzsze - 20%),
* Niewielkie zaangazowanie mieszkancow gminy w zycie spoteczno-kulturalne
(np. niski stopien korzystania z ksiegozbioréw bibliotecznych, niski poziom
Swiadomosci ekologicznej, itd.)



* Ogo6lna nieche¢ mieszkanicéw do angazowania sie w sprawy nowatorskie

* Duzy poziom wykluczenia spolecznego, polaczony czesto z patologicznym
naduzywaniem alkoholu.

» Stosunkowo duza iloé¢ aktywnie dzialajacych organizacji pozarzadowych na
terenie gminy (10 organizacji zarejestrowanych KRS, co daje nieco ponad
2,7 organizacji na 1 000 mieszkarficow - $redniej dla wojewoddztwa 2,2),

PRAKTYKA PLANOWANIA STRATEGICZINEGO | PROMOWANIA GMINY

O jakosci rzadzenia w gminie decyduje w duzym stopniu praktyka planowania
strategicznego i jako$¢ przygotowywanych dokumentéw. Gmina Tuczna posiada
wiekszo$¢ wymaganych prawem dokumentéw strategicznych. Ogodlna polityka
rozwoju gminy prowadzona jest w oparciu o strategie opracowana przed rokiem
2001 i uszczegélowiona w 2006 w postaci Planu Rozwoju Lokalnego. Polityka
w zakresie planowania przestrzennego prowadzona jest na podstawie Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego, za$ sprawy zwiazane 2z ochrong
srodowiska zostaly szczegétowo uregulowane w dwoch dokumentach, tj. Program
ochrony érodowiska na lata 2004-2015, Koncepcji Gospodarki Sciekowej na lata 2004-
2015 oraz Planie Gospodarki Odpadami na lata 2004-2015. Kwestie polityki
spolecznej reguluje Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Tucznej na
lata 2004-2013. Brakuje natomiast dokumentu wyznaczajacego ramy wspotpracy
gminy z organizacjami pozarzadowymi. W przyszlosci nalezy w wiekszym stopniu
zadba¢ o aktualnos¢ obowigzujacych dokumentéw i ich system monitorowania.

Gmina Tuczna posiada swoja strone internetowa (www.gminatuczna.pl), mimo to
dziatalnoé¢ promocyjna gminy jest prowadzona na niewielka skale. Gmina nie
posiada obcojezycznych materialéw promocyjnych, ani nie uczestniczy w targach
miedzynarodowych. Nie prowadzi réwniez wspétpracy miedzynarodowej, ktéra jak
wiadomo moze by¢ waznym instrumentem promowania sie i przyciagania turystow
z zewnatrz. W przysztych dzialaniach nalezy zatem dazy¢ do zwiekszenia
aktywnosci gminy w zakresie promocji i wspotpracy miedzynarodowej.



2.3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podsumowaniem mocnych i stabych stron gminy wynikajacych
z uwarunkowan wewnetrznych oraz szans i zagrozen zdeterminowanych w duzej

mierze przez czynniki zewnetrzne.

Mocne strony

o Korzystna lokalizacja (blisko przejécia
granicznego w Stawatyczach i miast: Biatej
Podlaskiej, Parczewa, Miedzyrzeca
Podlaskiego; blisko drogowego przejécia
granicznego w Terespolu, Kukurykach oraz
,suchego” portu kolejowego przetadunkowy
w Malaszewiczach),

e Polozenie w poblizu obszaru podwyzszonej
aktywnosci gospodarczej
i transeuropejskiego korytarza
transportowego,

e Duza lesistos¢ gminy oraz duza ilos¢
zwierzyny lesnej oraz wyznaczone tereny
lowne,

e Roéznorodne i cenne przyrodniczo Srodowisko
naturalne,

e Dobra baza do rozwoju przetwoérstwa
zywnosci (w tym zywnosci ekologicznej),

e Stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ drog,

e Dobrze rozwinieta infrastruktura edukacyjna,

e Wolne tereny do rozwoju réznych form
turystyki (w tym agroturystyki, turystyki
towieckiej).

e Dobrze rozwinieta infrastruktura
wodociggowa.

Stabe strony
Wyludnianie si¢ gminy oraz niska gestosc¢
zaludnienia
Niski poziom wyksztalcenia mieszkaricéw
Niska jakos¢ kapitatu ludzkiego (apatia
i nieche¢ do rozwiazywania wiasnych
probleméw, zbyt duza zaleznosé od pomocy
spotecznej)
Niski poziom kapitatu spotecznego w gminie
(staba aktywno$¢ spoteczna, niski poziom
czytelnictwa, staba Swiadomos$¢ ekologiczna
mieszkaricow, patologie spoteczne)
Stabo rozwiniety sektor przedsigbiorczosci
pozarolniczej
Niski poziom rozwoju turystyki w gminie (brak
bazy noclegowo-gastronomicznej oraz atrakcyjnej
oferty dla turystéow
Niski standard nawierzchni drég
Stabo rozwinieta infrastruktura kanalizacyjna.
Brak sieci gazowej na terenie gminy
Niska zdolno$¢ inwestycyjna gminy
Ogolnie niska atrakcyjnos$¢ inwestycyjna
i turystyczna gminy polaczona ze staba
dziatalnoscig promocyjng gminy

Szanse

e Wykorzystanie szans rozwoju gminy

i jej spotecznosci wynikajacych
z dostepnych programéw Unii Europejskiej

e Wiaczenie sie gminy
w ogolnoeuropejski nurt rozwoju turystyki
(budowa niezbednej infrastruktury, rozwoj
miejscowych produktéw turystycznych,
promocja
w ukladzie sieciowym, itd.)

e Modernizacja i postepujaca specjalizacja
rolnictwa, w tym rozwoj rolnictwa niszowego
(np. rolnictwa ekologicznego, rolnictwa
produkujacego na potrzeby sektora
produkujacego energie odnawialna)

e Rozwdj spoleczenistwa informacyjnego (dostep
mieszkaricow do informacji, wiedzy i
zatrudnienia)

Zagrozenia
Niewiara i nieche¢ mieszkanicow do poprawy
swojej sytuacji zyciowej (potaczona ze
zwiekszajaca sie zaleznoscig mieszkancéw od
pomocy socjalnej)
Wyludnianie sie wsi oraz postepujaca degradacja
spoteczna
Postepujaca marginalizacja gminy oraz brak
realnych mozliwosci przyspieszenia wtasnego
rozwoju ze zrédet zewnetrznych
Obnizanie sie konkurencyjnosci gminy
spowodowane miedzy innymi niskim
standardem infrastruktury, niskim poziomem
rozwoju przedsiebiorczosci
i turystyki




3. WIZJA STRATEGICINEGO ROZWOJU GMINY

Przy okreslaniu wizji rozwoju gminy wzieta pod uwage nastepujace czynniki:

* uwarunkowania zewnetrzne, czyli otoczenie zewnetrzne rozwoju gminy
zdefiniowane w analizie SWOT jako potencjalne szanse i zagrozenia,

* uwarunkowania wewnetrzne, okre$lone w analizie SWOT jako mocne i stabe
strony gminy,

* obowiazujace dokumenty strategiczne, zaréwno te na poziomie gminy, jak
i wyzszym - na poziomie wojewédztwa i kraju,

* kompetencje samorzadu gminnego, ktére stanowia punkt wyjscia do
okreslenia dziatan i kluczowych projektéw dla rozwoju gminy,

* instrumenty i programy finansowe, dostepne dla gminy w ramach obecnej
perspektywy Unii Europejskiej,

* konsultacje spoteczne, przeprowadzone w formie warsztatow i badan
ankietowych (wyniki zostaly oméwione w Zataczniku 1).

Z przeprowadzonej analizy SWOT wynika, ze gmina Tuczna boryka si¢ z wieloma
powaznymi problemami rozwojowymi. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze problemy te sg
typowe dla wielu gmin wiejskich w Polsce i dotycza gléwnie niedorozwoju
podstawowej infrastruktury technicznej oraz niskiej jakosci kapitatu ludzkiego.
Czynniki te maja decydujacy wplyw na stabo funkcjonujaca gospodarke lokalna,
zdominowang w duzym stopniu przez rozdrobnione i niedochodowe rolnictwo oraz
stabo rozwinieta przedsiebiorczoé¢ pozarolnicza. Z kolei stabo funkcjonujaca
gospodarka nie jest w stanie zapewni¢ mieszkarficom wystarczajacej ilosci miejsc
pracy, przez co sytuacja materialna i jakos¢ zycia wielu gospodarstw domowych
uzalezniona jest w zbyt duzym stopniu od dochodéw socjalnych.

Z drugiej strony gmina dysponuje znaczacymi atutami, ktére jesli zostang we
wlasciwy sposéb wykorzystane, moga doprowadzi¢ do uruchomienia pozytywnych
mechanizméw rozwoju gminy. Atuty te to przede wszystkim czysta i ré6znorodna
przyroda, dobre warunki do produkcji wysokiej jakosci zywnosci oraz znaczne
zasoby zdolnych do pracy ludzi.

PRZYJETA LOGIKA STRATEGICZNYCH DZIALAN

Kluczem do zmiany niekorzystnej sytuacji w gminie powinno by¢ przede wszystkim
ukierunkowanie dzialan na aktywizacje lokalnej gospodarki. Powinno to sie
odbywacé poprzez lepsze wykorzystanie zasobéw wewnetrznych gminy, tkwiacych
chociazby w sektorze rolnym, jak i pozarolnym - na przyklad poprzez aktywne
wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci. W swoich strategicznych dziataniach gmina
powinna réwniez zadbaé¢ o poprawe swojej atrakcyjnosci, po to aby zwiekszy¢
szanse na przycigganie potencjalnych inwestoréw i turystéw z zewnatrz. Dlatego tez
nalezy dazy¢ przede wszystkim do poprawy stanu infrastruktury drogowej
i wodno-kanalizacyjnej oraz stworzenia terenéw inwestycyjnych do rozwoju
przedsiebiorczosci  zwigzanej  gltéwnie z  rekreacja, turystyka drobna




przedsiebiorczoscia (w tym rozwd¢j przemystu drzewnego i ustug rynkowych).
Dzialaniom tym powinna towarzyszy¢ aktywna promocja gminy oraz poprawa
efektywnosci zarzadzania gming, prowadzaca miedzy innymi do jak najlepszego
wykorzystywania $rodkéw unijnych skierowanych na rozw6j samorzadow
lokalnych w Polsce.

Drugim pozadanym kierunkiem rozwoju gminy powinno by¢ doprowadzenie do
poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej, po to aby zwiekszy¢ szanse na przycigganie
potencjalnych inwestoréw i turystoéw z zewnatrz. Dlatego tez nalezy dazy¢ przede
wszystkim do poprawy stanu infrastruktury drogowej i kanalizacyjnej oraz
przygotowania terenéw inwestycyjnych do rozwoju przedsiebiorczosci zwigzanej
gléownie z rekreacja i turystyka. Dzialaniom tym powinna towarzyszy¢ aktywna
promocja gminy oraz poprawa efektywnosci zarzadzania gming, prowadzaca
miedzy innymi do jak najlepszego wykorzystywania S$rodkéw unijnych
skierowanych na rozw6j samorzadéw lokalnych w Polsce.

W strategicznych dzialaniach gmina powinna réwniez zadbaé¢ o poprawe rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego. Lepsza jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego
wplynie korzystnie na ogolng atrakcyjnos¢ gminy oraz wywola dodatkowe
mechanizmy rozwojowe. Srodkiem do osiagniecia tego celu powinny by¢ nie tylko
inwestycje w rozwdj infrastruktury spolecznej, ale réwniez - a moze przede
wszystkim - dzialania nakierowane na podnoszenie poziomu wyksztalcenia
mieszkaficow oraz mobilizowanie ich do wiekszej aktywnosci spoteczne;j.

Nalezy oczekiwa¢, iz pozytywne zmiany, jakie zajda w wyniku realizacji szeregu
dziatari nakierowanych na rozwoj gospodarki i zasobéw ludzkich, przyczynia sie
w dluzszej perspektywie czasu do poprawy jakosci zycia mieszkaricow, co jest celem
nadrzednym niniejszej strategii. Uproszczona logike strategicznych dziatan
przedstawiono w ukladzie graficznym ponize;.



Rozwdj
Aktywizacja infrastruktury Rozwdj
lokalnej poprawiajacej spoteczenstwa
gospodarki atrakcyjnos¢ obywatelskiego

gminy

POZADANY STAN ROZWOJU GMINY

Zaklada si¢, ze w wyniku wdrozenia dzialan zaproponowanych w niniejszej
strategii, nastapi zauwazalna poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej w gminie.
Ponizej dokonano kroétkiej projekcji pozadanego stanu rozwoju gminy, do jakiego
nalezy dazy¢ wdrazajac poszczegdlne elementy strategii.

Oczekuje sig, ze gmina Tuczna w roku 2015 bedzie:

* Dbardziej atrakcyjnym miejscem do zamieszkania,

* baza rekreacyjna dla mieszkancéw pobliskich miast, uczestnikéw spotkan
miedzynarodowych, mysliwych i turystow,

* dysponowala lepiej rozwinieta gospodarka lokalng, charakteryzujaca sie
wiekszg ilodcig miejsc pracy i bardziej efektywnym rolnictwem,

* miala bardziej wyksztalconych i aktywnych spotecznie mieszkanicow,

* Dborykata sie z mniejszym poziomem ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Sposéb i zakres monitorowania zakladanych zmian zostal szczegétowo
przedstawiono w rozdziale dotyczacym systemu monitorowania realizacji strategii.



4. MISJA ORAZ CELE STRATEGII

W niniejszej strategii obowigzuje hierarchiczny ukiad celow strategii, skladajacy sie
z trzech poziomow:
* misji strategii, stanowigcej swego rodzaju cel nadrzedny dziatan
strategicznych,
» celéw strategicznych, pozwalajacych na strategiczne ukierunkowanie dziatar
gminy w dluzszym horyzoncie czasowym,
» celow operacyjnych, uszczegétawiajacych cele strategiczne i bedacych
podstawa do zaplanowanych dziatan realizacyjnych.

MISJA STRATEGII

Misja rozwoju gminy wskazuje na cel nadrzedny, do jakiego nalezy dazy¢ realizujac
poszczegdlne elementy strategii. Zwykle misja formulowana jest w sposéb ogdlny
i adresowana jest do ogoétu os6b zamieszkujacych dang gmine. W niniejszym
dokumencie przyjeto nastepujace sformutowanie misji rozwoju dla gminy Tuczna:

Misja gminy Tuczna jest poprawa jakosci Zycia w gminie
poprzez aktywizacje gospodarcza i spoleczna mieszkancow.

CELE STRATEGII

Misja bedzie mozliwa do spelnienia dzieki realizacji nastepujacych celow
strategicznych (CS):

CS 1: Aktywizacja lokalnej gospodarki
CS 2: Rozw6j infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé gminy
CS 3: Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego

Jak juz wczeéniej wskazano, niezbednym warunkiem poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej w gminie jest lepiej funkcjonujaca gospodarka lokalna. Od jej rozwoju -
zaro6wno w sferze rolnej, jak i pozarolnej - zalezag w duzym stopniu Zrédia
dochodéw mieszkancéw. Obecnie efektywnos¢ lokalnej gospodarki jest bardzo
ograniczona, czego przejawem sa niskie dochody mieszkaricow oraz duzy poziom
bezrobocia, réwniez tego, ukrytego w rozdrobnionych i malo dochodowych
gospodarstwach rolnych. Brak mozliwosci zatrudnienia powoduje, ze duzy odsetek
0s6b utrzymuje sie ze Zrédel niezarobkowych oraz jest zmuszonych korzystaé
z réznych form opieki spotecznej. Niskie lub brak stalych Zrédet utrzymania
wplywaja negatywnie na ogélne warunki Zycia mieszkaricow, a takze czesto
prowadza do licznych zjawisk patologii i wykluczenia spotecznego.



Niestety nie da sie¢ zbudowaé podstaw dobrze funkcjonujacej gospodarki bez
poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spolecznego w gminie. Z analizy SWOT
wynika, ze jakos¢ kapitalu ludzkiego jest dosy¢ niska i jest jednym z gtéwnych
czynnikow  ograniczajacych rozwdj gminy. Ogolnie niskie wyksztalcenie
mieszkaricow, a takze brak wiedzy i kluczowych kwalifikacji, powoduje, ze duzy
odsetek mieszkaricow ma niewielkie szanse na znalezienie zatrudnienia lub
zalozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Prowadzi to do ogélnej apatii i niewiary
we wlasne mozliwosci. Przejawem tego jest niska aktywnos¢ obywatelska i niecheé
mieszkaficow do samoorganizowania sie i dzialania na rzecz spotecznosci lokalne;.

Wyzej wymienione stabosci i bariery beda mogly by¢ w znacznym stopniu
ograniczone poprzez dzialania operacyjne zaproponowane w ramach przyjetych
celow strategicznych. W strategii przewidziano realizacje nastepujacych celéow
operacyjnych (CO), w ramach poszczegodlnych celéw strategicznych:

CS 1: Aktywizacja lokalnej gospodarki
CO 1.1 Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych
CO 1.2 Rozwj lokalnej przedsigbiorczosci i turystyki

CS 2: Rozw6j infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé¢ gminy
CO 2.1 Rozw¢j infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy
CO 2.2 Ochrona i zapobieganie degradacji Srodowiska naturalnego

CS 3: Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego
CO 3.1 Wykorzystanie kapitatu spolecznego w gminie
CO 3.2 Sprawna administracja

Cele operacyjne nie maja uktadu hierarchicznego i beda realizowane réwnoczesnie,
w zaleznosci od dostepnych Zrédel finansowania oraz zaangazowania sie
poszczegodlnych instytucji i podmiotéw we wdrazanie strategii.

Przyjety uklad celéw jest w pelni zgodny z priorytetami strategicznymi Strategii
Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, a takze wpisuje si¢ w strukture celéw Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Uwzglednia réwniez
obowiazujace dokumenty strategiczne na poziomie gminnym, tj.: Plan Gospodarki
Sciekowej dla Gminy Tuczna oraz Plan Gospodarki Odpadami dla gminy Tuczna na lata
2004-2015.



CS 1: Aktywizacja CS 2: Rozw6j infrastruktury CS 3: Rozwdj
lokalnej gospodarki poprawiajacej atrakcyjnosé spoleczenistwa
gminy obywatelskiego

GtOWNE KIERUNKI DZIALtAN W RAMACH CELOW OPERACYJNYCH

Zaproponowane cele operacyjne beda wdrazane poprzez zestaw dziatan
i kluczowych projektow, zidentyfikowanych i zaakceptowanych przez Rade Gminy
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym, bedacym nieodigcznym elementem systemu
wdrazania strategii. Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki celéw operacyjnych,
wskazujac jednocze$nie na gtéwne kierunki dziatari w obrebie poszczegélnych celow
oraz typy projektéw, mozliwych do sfinansowania ze Zrdédet krajowych
i zagranicznych. Z uwagi na fakt, ze nie wszystkie zidentyfikowane zadania
inwestycyjne beda mogly by¢ sfinansowane z budzetu gminy Ilub Zrodet
zewnetrznych, dla niektérych rodzajéw inwestycji podano strategiczne kryteria,
jakimi nalezy sie kierowac¢ dokonujac wyboru projektéw do realizacji.

Cel strategiczny 1: Aktywizacja lokalnej gospodarki

CO 1.1 Poprawa dochodowoéci gospodarstw rolnych

Rolnictwo w gminie Tuczna jest i pozostanie podstawowym Zrédlem utrzymania dla
wiekszosci mieszkanicow gminy. Sektor ten cechuje sie jednak coraz nizszymi
dochodami i jest w duzym stopniu zdominowany przez mate i stabo wyposazone



gospodarstwa rolne. Gospodarstwa te produkuja gltéwnie na wlasne potrzeby
i w duzym stopniu uzaleznione sa od dochodéw socjalnych (tj. emerytur, rent
i doptat bezposrednich).

Poprawa dochodowosci gospodarstw rolnych bedzie jednym z podstawowych
warunkow zwiekszenia efektywnosci lokalnej gospodarki. Z jednej strony rynek
i konkurencja bedzie wymuszala zaprzestanie dzialalnosci wielu gospodarstw
rolnych, z drugiej za$ bedzie nastepowal powolny proces konsolidacji i specjalizacji
sektora rolnego w gminie. Wazne jest, aby dzialania wynikajace ze niniejszej strategii
mogly nie tylko tlagodzi¢ trudne procesy restrukturyzacyjne zachodzace
w rolnictwie, ale réwniez przyczynia¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
i specjalizacji gospodarstw wiekszych, zdolnych utrzymac sie na rynku i dostosowacé
sie do wymogéw Wspolnej Polityki Rolnej. Nalezy réwniez zadbaé o rozwdj
gospodarstw mniejszych, szukajac dla nich szans przetrwania w takich niszach jak:
rolnictwo ekologiczne czy agroturystyka.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow?®:

® podnoszenie wiedzy i kwalifikacji rolnikéw (w tym rolnikéw mlodych)
w zakresie prowadzenia gospodarstwa i jego modernizacji,

® wspieranie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych (scalanie
gruntéw, przekazywanie gospodarstw za renty strukturalne, itd.),

" wspieranie procesu réznicowania dzialalnoSci gospodarstw rolnych
(szkolenia  przekwalifikowujace, agroturystyka, produkcja surowca
energetycznego, drobne przetwoérstwo produktéw rolnych i le$nych - rozwoj
przemystu drzewnego - zalesianie gruntéw rolnych, itd.)

" rozwdj rolnictwa ekologicznego (zmiana metody upraw, -certyfikacja
produkcji, promocja, itd.)

® wspieranie instytucji otoczenia rolnictwa (zrzeszanie si¢ rolnikéw, grupy
producenckie, infrastruktura skupu i przetwoérstwa produktéw rolnych, itd.)

" inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwo$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (wszystkie rodzaje dziatan),
* Program Operacyjny Kapital Ludzki (szkolenia rolnikow w zakresie
przekwalifikowania sie na inne zawody)
® Ekofundusz (produkcja energii ze Zr6det odnawialnych)

5 Nie wszystkie dziatania realizowane w ramach tego celu operacyjnego sq w kompetencjach
samorzgdu gminnego. Strategia jednak stara sie uwzglednia¢ wszelkie dziatania, ktére kompleksowo
przyczyniajq sie do realizacji jej celéw.



" Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(ekologiczne formy produkgdji rolnej),
" inne.

Kryteria wyboru realizowanych projektow

Wiekszoé¢ zaplanowanych dzialan w ramach tego celu bedzie realizowana przez
instytucje i podmioty niezalezne od samorzadu gminnego. Prawie wszystkie
dziatania beda finansowane z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w oparciu
o écisle okreslone kryteria. Dlatego tez, gléwnym zadaniem wladz gminnych bedzie
przede wszystkim promocja dostepnych dziatari i zachecenie wszystkich objetych
programem do skorzystania z dostepnych form pomocy na modernizacje sektora
rolnego.

CO 1.2 Rozwj lokalnej przedsiebiorczodci i turystyki

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom rozwoju przedsiebiorczosci
w gminie jest dosy¢ niski. Wptywa to negatywnie na niskie wskazniki zatrudnienia
w sektorze pozarolniczym i w konsekwencji prowadzi do coraz wiekszego ubozenia
mieszkaficow. Z drugiej strony istniejg realne szanse na rozwdj sektora matej
i éredniej przedsiebiorczosci, szczegdélnie w takich obszarach jak: turystyka
i rekreacja, ustugi na rzecz rolnictwa i lednictwa oraz rzemiosto i matla
przetwoérczosé. Gmina posiada znaczny potencjat do rozwoju tych sektoréw i bedzie
miala dostep do réznego rodzaju instrumentéw wspierania matlej i Sredniej
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

= aktywne wspieranie istniejacych i potencjalnych  przedsiebiorcéw
w pozyskiwaniu srodkéw na rozwdj,

® wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej; w tym bazy noclegowo-
gastronomicznej, szlakow turystycznych, $ciezek rowerowych, odnowa
obiektow zabytkowych i lokalnych pomnikéw historii (zgodnie z mapa nr 3),

= odnowa miejscowosci w celu poprawy warunkéw zycia mieszkaricow wsi
oraz zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej gminy (w tym takich
miejscowosci jak: Bokinka Krélewska, Leniuszki, Matiaszéwka),

® rozwdj lokalnych produktéw turystycznych (potrawy regionalne, tradycyjne
produkty rekodzielnicze, promocja fowiectwa i myslistwa, itd.),

* aktywna promocja gminy na forum krajowym i miedzynarodowym,

* rozw¢j turystyki przejazdowej (w tym inwestycje w infrastrukture
gastronomiczng, bezpieczne parkingi, miejsca postojowe dla samochodéw
ciezarowych w poblizu tras prowadzacych do przejScia granicznego
w Stawatyczach, rozw6j ustug z zakresu organizacji konferencji i szkolen dla
mieszkaricOw powiatu bialskiego oraz partneréw z Biatorusi i Ukrainy),

* inne.



Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych zrodet:

® Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich (wspieranie przedsiebiorczosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz odnowy wsi),

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (dotacje
inwestycyjne dla matych i érednich przedsiebiorstw, rozw¢j infrastruktury
turystycznej, wspotpraca miedzynarodowa, promocja),

* Program Operacyjny Kapitatl Ludzki (szkolenia i wsparcie dla przedsigbiorstw
oraz osob rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczy),

* Program Rozwoju Polski Wschodniej ($ciezki rowerowe, promocja w ukladzie
Polski Wschodniej),

® Program Partnerstwa i Sasiedztwa ‘Polska - Biatoru$ - Ukraina” (wspétpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju przedsiebiorczodci i turystyki,
kultury - organizacja pleneréw malarskich, fotograficznych i innych),

" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze é§rodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
® kryteria ekonomiczne (dotacje inwestycyjne dla przedsigbiorstw,
infrastruktura turystyczna),
= kryteria réwnosci szans (dotacje inwestycyjne dla przedsiebiorstw),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
skltadany dany projekt do sfinansowania,
" inne.

Cel strategiczny 2: Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnos¢
gminy

CO 2.1 Rozwdj infrastruktury poprawiajacej atrakcyjnosé inwestycyjna gminy

Podstawa do poprawy efektywnosci lokalnej gospodarki jest dobry stan
infrastruktury technicznej. Jednym z =zasadniczych warunkéw aktywizacji
gospodarczej gminy jest jej dostepnos¢ komunikacyjna. Dotyczy to zaréwno
osrodkéw miejskich i przejscia granicznego w Stawatyczach, jak i dostepnosci
komunikacyjnej samego osrodka gminnego (ze wszystkimi miejscowosci gminy).
W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci drog nalezy podjac¢ prace modernizacyjne
i remontowe wyznaczonych odcinkéw sieci komunikacyjnej. Brak odpowiedniej
infrastruktury drogowej wptywa negatywnie nie tylko na jakos¢ zycia mieszkancow,
ale réwniez ogranicza funkcjonowanie lokalnej gospodarki oraz obniza atrakcyjnosé
inwestycyjng i turystyczng gminy.



Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /

typy p

rojektow:

modernizacja wybranych elementéw infrastruktury drogowej (gminnej oraz
powiatowej)?,

zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej gminy i poprawa komunikacji
wewnatrz gminy,

informatyzacja gminy (budowa infrastruktury dostepu do Internetu oraz
wspieranie rozwoju ustug elektronicznych),

przygotowanie terenéw inwestycyjnych (gtéwnie na cele turystyczne
i rekreacyjne),

rozwoj infrastruktury spotecznej (obiekty i urzadzenia dla: oswiaty, zdrowia,
kultury, sportu, opieki spotecznej itp.)

inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych zrédet:

Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Lubelskiego (wszystkie
rodzaje infrastruktury),

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura sportowa)

Program Rozwoju Polski Wschodniej (infrastruktura szerokopasmowego
internetu),

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych (infrastruktura drogowa),

inne.

Kryteria wyboru projektow inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

kryteria ekonomiczne (infrastruktura drogowa),

kryteria réwnosci szans (informatyzacja),

kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie
sktadany projekt do sfinansowania,

inne.

CO 2.2 Ochrona i zapobieganie degradaciji sSrodowiska naturalnego

Stabo

rozwinieta infrastruktura ochrony $rodowiska wplywa na obnizenie

atrakcyjnosci danego obszaru zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak
i spolecznym. Niska dostepnos¢ do utatwierr cywilizacyjnych ma negatywy wpltyw

7 Realizacja projektow w zakresie modernizacji drég powiatowych mozliwa bedzie na podstawie odpowiedniej
umowy pomigdzy gming i powiatem.



na jakos$¢ zycia mieszkanicow. Gmine Tuczna cechuja niekorzystne wskazniki
dotyczace wyposazenia terenu gminy i mieszkaricéw w infrastrukture kanalizacyjna
i gazowa. Bez wlasciwej gospodarki Sciekowej i odpadowej moze nastapi¢ szybka
degradacja Srodowiska. Na pogorszenie stanu poszczegélnych elementow
srodowiska naturalnego wplywa réwniez duza iloé¢ mieszkari opalanych weglem
kamiennym. Brak zbiorczej sieci kanalizacyjnej i gazowej uniemozliwi w przysziosci
pelne wykorzystanie potencjalu produkcji ekologicznej zywnosci i rozwoju turystyki.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

= skanalizowanie calej skoncentrowanej zabudowy (budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekow, sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw w Tucznej),

* ochrona zasobéw naturalnych (ochrona wéd, gruntéw i powietrza),

» zagospodarowanie, przetwarzanie i utylizacja odpadéw (wprowadzenie
systemu selektywnej zbiérki odpadéw, wiaczenie sie w zintegrowany system
gospodarki odpadami na poziomie powiatu),

* rozwd¢j energetyki odnawialnej (rozbudowa systeméw grzewczych
wykorzystujacych energie stoneczng, budowa kompostowni, itp.),

» gazyfikacja wybranych obszaréw gminy,

* inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwoé¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:
® Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (wszystkie
rodzaje infrastruktury i energetyka odnawialna),
® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura wodno-kanalizacyjna,
gospodarki odpadami),
® Ekofundusz (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
" Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska (infrastruktura wodno-
kanalizacyjna, gospodarki odpadami),
" inne.

Kryteria wyboru projektow inwestycyjnych
Przy wyborze zadan inwestycyjnych do sfinansowania ze srodkéw publicznych beda
brane pod uwage przede wszystkim:

® kryteria ekonomiczne (wodno-kanalizacyjna),

= kryteria ekologiczne (infrastruktura wodno-kanalizacyjna i gazowa),

= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego bedzie

sktadany projekt do sfinansowania,
" inne.



Cel strategiczny 3: Rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego

CO 3.1 Wykorzystanie kapitalu spotecznego w gminie

Niski poziom wyksztalcenia mieszkaficow jest jednym z gléwnych czynnikéw
hamujacych rozw6j gminy Tuczna. Stabe wyksztalcenie ogranicza aktywnosc
gospodarcza i obywatelska mieszkaficow oraz czesto prowadzi do ubdstwa
i wykluczania spolecznego. Nalezy zatem dazy¢ do podniesienia wskaznikéw
wyksztalcenia mieszkanicow, zaré6wno w systemie szkolnym, jak i pozaszkolnym
poprzez rézne formy ksztalcenia ustawicznego. Podjete dziatania powinny dotyczy¢
szerokiej problematyki jakosci ksztalcenia i wsparcia miodziezy (w tym mlodziezy
najbardziej uzdolnionej).

Ponadto o rozwoju gminy w coraz wigkszym stopniu decyduja réwniez takie
czynniki jak kultura i kapitat spoteczny. Kultura pozwala na ksztaltowanie postaw
i zachowan ludzkich oraz jest nieodlgcznym elementem procesu ksztalcenia ludzi.
Lokalne tradycje kulturowe i instytucje je promujace stanowia ponadto wazny zas6b
rozwoju sektora ustug turystycznych. Z kolei kapitat spoteczny to przede wszystkim
zwiazki miedzy ludZmi, stopiefi zaufania miedzy nimi, a takze umiejetnos¢ i cheé
wspotdziatania. Wysoki poziom kultury i kapitatu spotecznego wplywa na jakosé
rzadzenia w gminie, wyzwala wsérdéd ludzi kreatywnos$é, a takze przyczynia sie do
ograniczenia patologii i wykluczenia spotecznego.

Gléwne kierunki dzialanh /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:

® dostosowanie infrastruktury edukacyjnej i sportowej gminy do zmieniajacych
sie standardow i potrzeb (modernizacja budynkéw, dostosowanie boisk
sportowych, itd.),

* podnoszenie jakosci ksztalcenia w  szkolach (doskonalenie kadr
nauczycielskich, komputeryzacja i doposazenie szk61 w niezbedny sprzet,
wymiana mlodziezy i wspélpraca miedzynarodowa szkét, itd.),

* wspieranie edukacji przedszkolnej (rozwdj niezbednej infrastruktury
przedszkolnej, promocja edukacji przedszkolnej wéréd mieszkancow, itd.),

»  wyréwnywanie szans edukacyjnych mlodziezy (zajecia wyréwnawcze, zasitki
dla rodzin najubozszych, systemy stypendialne dla mlodziezy gimnazjalnej,
itd.),

® promocja réznych form edukacji pozaszkolnej (ksztalcenie ustawiczne oséb
starszych, edukacja na odleglos¢, itd.),

® rozwdj instytucji kultury (modernizacja niezbednej infrastruktury, w tym
straznic OSP i $§wietlic wiejskich, doposazenie w niezbedny sprzet, wspieranie
najwazniejszych imprez kulturalnych, itd.),

* inne



Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych zréodet:

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego (infrastruktura
edukacyjno-sportowa, wspoélpraca miedzynarodowa szkét),

* Program Operacyjny Kapital Ludzki (podnoszenie jakosci ksztalcenia,
doskonalenie kadry nauczycielskiej, systemy stypendialne dla uczniéw,
doposazenie szkét w sprzet, itd.),

® Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (infrastruktura kulturalna),

® Program Partnerstwa i Sasiedztwa , Polska - Biatoru$ - Ukraina” (wsp6tpraca
transgraniczna m.in. w zakresie edukacji, wymiany mlodziezy, wspétpraca
transgraniczna m.in. w zakresie kultury i rozwoju inicjatyw lokalnych, itd.),

* Program Wspolnotowy Comenius (wymiana doswiadczefi w zakresie
ksztalcenia szkolnego na poziomie podstawowym)

* Milodziez w dziataniu (wspélpraca mlodziezy szkolnej na calym obszarze Unii
Europejskiej),

* Program Kultura 2007 (wymiana dos$wiadczen w zakresie szeroko pojetej
kultury europejskiej),

" inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:
= kryteria ekonomiczne i demograficzne (infrastruktura edukacyjna i sportowa)
® kryteria réwnosci szans (systemy stypendialne),
= kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie moégt by¢ finansowany,
" inne.

CO 3.2. Sprawna administracja

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze poziom kapitalu spotecznego w gminie
Tuczna jest dosy¢ niski. Przejawem tego jest miedzy innymi niewielka ilosé
organizacji pozarzadowych aktywnie dzialajacych na terenie gminy, niski poziom
Swiadomosci ekologicznej, a takze ogoélna nieche¢ i bierno$¢ mieszkaricow
w rozwigzywaniu wspolnych probleméw. Zatem kluczem do przetamania tych
wszystkich negatywnych zjawisk powinno by¢ uruchomienie dziatan, ktére
w dluzszej perspektywie zmobilizuja ludzi do wiekszej aktywnosci i pozwola na
oddolna realizacje wspdlnych inicjatyw na rzecz spotecznosci gminy.

Gléwne kierunki dzialan /typy projektow
W ramach powyzszego celu operacyjnego beda realizowane nastepujace dziatania /
typy projektow:
» aktywne wspieranie partnerstw i inicjatyw oddolnych na rzecz rozwoju
gminy lub wsi (formalnych i nieformalnych), w tym zawigzanie sieci



wspoélpracy z nizszym szczeblem administracji (solectwami), stworzenie bazy
dotyczacej waloréw przyrodniczo-gospodarczych gminy oraz potencjalu
ludzkiego na poziomie solectw, promocja aktywnosci spolecznej (wsparcie
stowarzyszen sportowych i kulturalnych, organizacja konkurséw, turniejéw
i zawodow aktywizujacych spolecznos¢ gminy), zawigzanie wspotpracy
miedzygminnej i miedzynarodowej

prowadzenie efektywnej polityki spolecznej (prowadzacej do integracji
i aktywizacji 0s6b zagrozonych wykluczeniem),

zwiekszanie $wiadomosci mieszkaricow wokot najwazniejszych probleméw
rozwoju gminy (ekologia, zdrowie i bezpieczenistwo, przedsiebiorczosc,
integracja europejska, itd.).

poprawa jakosci rzadzenia w gminie (doskonalenie kadr administracji
lokalnej, rozw6j wspoélpracy ponadgminnej, planowanie strategiczne, itd.),
aktywna promocja gminy (rozbudowa strony internetowej)

strategiczne planowanie (stworzenie i aktualizacja dokumentéw o charakterze
planistycznym, w tym studium uwarunkowan, plan zagospodarowania
przestrzennego, gminny  program  wspOlpracy z  organizacjami
pozarzadowymi, strategia rozwigzywania probleméw spolecznych)

inne.

Mozliwe zrédla finansowania dzialan / projektow
W okresie realizacji strategii bedzie istniala mozliwos$¢ finansowania ww. zadan
m.in. z nastepujacych Zrédet:

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelskiego (wspoétpraca
miedzynarodowa gminy),

Program Operacyjny Kapital Ludzki (integracja i pomoc spoleczna,
wspieranie partnerstw, podnoszenie §wiadomosci mieszkaricow, itd.),
Program Partnerstwa i Sasiedztwa ‘Polska - Bialorus$ - Ukraina” (wspoétpraca
transgraniczna m.in. w zakresie rozwoju inicjatyw lokalnych, itd.),

Program Kultura 2007 (wymiana do$wiadczenn w zakresie szeroko pojetej
kultury europejskiej),

Europa dla Obywateli (promowanie idei europejskiego spoleczenstwa
obywatelskiego),

inne.

Kryteria wyboru projektow
Przy wyborze projektow do realizacji ze srodkéw publicznych beda brane pod
uwage przede wszystkim:

kryteria réwnosci szans (pomoc spoteczna),
kryteria wynikajace z programu operacyjnego, w ramach ktérego dany
projekt bedzie moégt by¢ finansowany.



5. SYSTEM WDRAZANIA | FINANSOWANIA STRATEGII

Przyjety system wdrazania zaklada realizacje calego szeregu dzialan i projektow,
przewidzianych do realizacji w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych strategii.
Czes¢ projektow zostala zidentyfikowana i wujeta w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym na lata 2008-2010 (Zatacznik 2). Sa to najwazniejsze projekty
inwestycyjne gminy, dla ktérych zaplanowano dofinansowanie z budzetu gminy. Za
wdrozenie tych projektow bedzie odpowiadal gléwnie samorzad gminy, badz
jednostki mu podlegte (np. placéwki edukacyjne). Proces przygotowania i realizacji
tych projektéw bedzie na biezaco monitorowany przez Urzad Gminy, zaréwno od
strony finansowej, jak i technicznej.

Zaklada sie, ze zdecydowana wiekszos¢ projektow pozostanie poza ramami
Wieloletniego Planu Inwestycyjnego i bedzie wdrazana przez uprawnione do tego
instytucje i podmioty. Zatem gltéwnym zadaniem wiadz gminnych w tym zakresie
bedzie  zidentyfikowanie i  zmobilizowanie = wszystkich  potencjalnych
projektodawcéw i wsparcie ich od strony szkoleniowo-informacyjnej w realizacji
okreslonych typow projektow.

Ponizej zidentyfikowano najwazniejsze instytucje i podmioty zaangazowane

w proces wdrazania strategii gminy Tuczna.

GtOWNE INSTYTUCJE | PODMIOTY ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE
STRATEGII

Gléwna instytucja odpowiedzialna za wdrozenie strategii jest Wojt wraz
z podleglym mu Urzedem Gminy. Wéjt odpowiada za ogdlna koordynacje procesu
wdrazania i monitorowania strategii. W szczegdélnosci odpowiedzialny jest za
przygotowanie i wdrozenie projektow wynikajacych z Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego.

Instytucjami wspomagajacymi Urzad Gminy w procesie wdrazania strategii sa:

* Rada Gminy, ktéra razem z radami soteckimi powinna zadba¢ o promocje
i wlaSciwe zrozumienie strategii wsréd spotecznosci lokalnej,

* Placéwki szkolno-wychowawcze (szczegdélna wazna rola nauczycieli jako
lideréw lokalnych),

* Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

=  Gmina Biblioteka Publiczna,

» Jednostki OSP i ich straznice,

» Kosciét i inne zwigzki wyznaniowe,

* Organizacje pozarzadowe dzialajgce na terenie gminy,

* Inne.




Instytucje partnerskie, zarzadzajace okreSlonymi instrumentami i programami,
w ramach ktérych beda finansowane niektére dzialania wynikajace ze strategii,
w tym:
» Urzad Marszalkowski (jako instytucja zarzadzajagca RPO WL oraz czescig
dziatann w ramach PROW),
» Starostwo Powiatowe w Bialej Podlaskiej (dysponent czesci Srodkow
w ramach PROW i PO Kapitat Ludzki),
* Powiatowy Urzad Pracy w Bialej Podlaskiej,
* Powiatowy Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
» Agencja Rozwoju Regionalnego,
* Inne.

Do waznych pomiotéw, ktore w istotny sposob beda przyczyniaé¢ sie do realizacji
celow strategii, nalezy réwniez zaliczy¢ docelowe grupy beneficjentéw pomocy,
w tym przede wszystkim:

» przedsiebiorcy iich zwiazki,

» rolnicy iich zwigzki,

» kota gospodyn wiejskich,

= bezrobotni,

= osoby podnoszace swoje kwalifikacje.

SRODKI NIEZBEDNE NA REALIZACJE STRATEGII

Niezmiernie trudno jest okresli¢ wielkos¢ niezbednych srodkéw na realizacje celow
niniejszej strategii. Bioragc pod uwage ogromne potrzeby gminy w zakresie
wyposazenia w podstawowa infrastrukture techniczng i spoteczng, zapotrzebowanie
na realizacj¢ najwazniejszych projektow inwestycyjnych szacowane jest na okoto
53 mln zl, z tego okolo 10,5 mln potrzebnych jest na budowe kanalizacji
i oczyszczalni Sciekéw oraz 4,2 mln na rozw¢j kapitatu ludzkiego.

Do tego dochodzi realizacja projektow niezwiazanych bezposrednio z inwestycjami,
ale waznych z punktu widzenia rozwoju zasobéw ludzkich czy tez budowania
kapitatu spotecznego w gminie. Okreslenie zapotrzebowania finansowego na tego
rodzaju projekty nie jest jednak mozliwe, cho¢by z tego wzgledu, ze obecnie nie do
konica wiadomo, kto i w jakim zakresie moéglby realizowac¢ projekty o charakterze
nieiwestycyjnym na terenie gminy. Mozna natomiast wstepnie oszacowad, jakiego
rzedu $rodki beda dostepne dla gminy na realizacje tego typu projektow.
Ocenia sig, ze w latach 2007-2013 na obszary wiejskie Lubelszczyzny trafi okoto 1 100
mln zl na projekty nieinwestycyjne. Oznacza to, ze érednio na mieszkanca wsi
przypadnie okolo 950 zl. Zakladajac, Zze skutecznoé¢ gminy w pozyskiwaniu
srodkéw nie bedzie mniejsza niz innych gmin wiejskich w wojewddztwie, gmina
Tuczna w latach 2007-2015 moze liczy¢ na érodki rzedu 3,5 mln zt. Fundusze te beda
mogly by¢ przeznaczone na projekty zwigzane z dzialaniami rozwojowymi
w zakresie poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego.



IRODEA FINANSOWANIA STRATEGII

Gléwnymi zZrédtami finansowania strategii beda:
* budzet gminy
= zewnetrzne S$rodki publiczne (dostepne przede wszystkim w ramach
programow finansowanych z Unii Europejskiej),
» Srodki z sektora prywatnego (np. w ramach projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego).

Mozliwosci finansowania strategii z budzetu gminy sa dosy¢ ograniczone.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gmina rocznie przeznacza s$rednio okoto
10,7% budzetu na zadania inwestycyjne. Przy obecnym budzecie gminy
ksztaltujacym sie na poziomie okoto 6 mln, sa to wiec srodki rzedu 642 tys. zlotych.
Zakladajac, ze dochody budzetu gminy w ciggu najblizszych lat beda rosty srednio
0 10% i utrzyma sie poziom wydatkéw inwestycyjnych gminy 10% rocznie, szacuje
sie, ze gmina w latach 2007-2015 moze dysponowaé Igcznie $rodkami
inwestycyjnymi na poziomie okoto 9,5 mln zl.

Tabela 3. Projekcja dochodéw i wydatkéw inwestycyjnych gminy w okresie
obowiazywania strategii (w mln z1)
2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 RAZEM

7,01 | 7,71 | 8,48 | 9,33 | 10,26 | 11,29 | 12,42 | 13,66 | 15,03 | 95,21

wydatki budzetu
gminy

wydatki
inwestycyjne

0,70 | 0,77 | 0,85 | 0,93 | 1,02 | 1,13 | 1,24 | 1,36 | 1,50 | 9,52

Dostepne s$rodki inwestycyjne gminy powinny by¢ wykorzystywane przede
wszystkim na zapewnienie wspolfinansowania projektéw realizowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej.

Szacuje sie, ze w latach 2007-2015 na gmine wiejska w wojewddztwie lubelskim
przypadnie érednio okoto 5 300 zt na mieszkanca. Czyli teoretycznie gmina Tuczna
i jej mieszkanicy beda mieli dostep do Srodkéw rozwojowych na poziomie okoto
19,3 min zt (czyli rocznie okoto 2,1 miIn z). Biorac pod uwage obecnie obowiazujacy
poziom dofinansowania projektéw unijnych (15%) oraz ksztattujacy sie poziom
srodkow inwestycyjnych gminy, nalezy przypuszczaé, ze w okresie obowigzywania
strategii nie wystapia wieksze problemy z zapewnieniem wspétfinansowania do
projektéw realizowanych ze srodkéw unijnych.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze Zrédla finansowania rozwoju gminy
z funduszy unijnych, ze wskazaniem ilosci srodkéw, jakie moga by¢ skierowane na
obszary wiejskie.



Tabela 4 : Najwazniejsze Zrédla finansowania rozwoju samorzadoéw gminnych

Szacowana
Szacowana .
Instytucja alokacja na alokacja na
Lp. N. rogram ; . bsza
p azwa programu i o ry
zarzqdzajgca wojewddztwo s
(w mln zh* wiejskie
(w mln z1)
Agencja
. . Restrukturyzacji
1. %feggthﬁ%"o‘%ommw Mo i 4036 4 036 (100%)
/ Rolnictwa / Urzgd
Marszatkowski
Regionalny Program
2. | Operacyjny Wojewddztwa Urzqd Marszatkowski 4393 1934 (44%)
Lubelskiego (RPO WL)
Program Operacyjny Kapitat Zlé/fm‘lste;stwo R&Z wogiu
3. Ludzki A;f;gg;kﬁi‘z’gk{ 24 1946 194,6 (10%)
(PO KL)
Ministerstwo Rozwoju
Program Operacyjny Rozwdj | Regionalnego / Urzqd o
| Polski Wchodniej (PO RPW) | Marszatkowski 1919 46 (24%)
Program Partnerstwa .. .
5. i Sgsiedztwa 'Polska - ;\Q/Im.lsterl’stwo Rozwoju 74 15 (20%)
Biatorus - Ukraina’ eglonamnego
6 226 (50%)
RAZEM 12 368 5300 zt/ per
capita

* Alokacje przeliczono na zlote po kursie 3,8 z1/ euro

Oprécz funduszy unijnych, beda réwniez istnialy inne mozliwosci finansowania
rozwoju gminy, w tym miedzy innymi $rodki w ramach:

Mechanizméw Finansowych

(Mechanizmu Finansowego Europejskiego

Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego),

Ekofunduszu,

Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich,
Szwajcarskiego Instrumentu Finansowego,
Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,

Banku Gospodarstwa Krajowego (Fundusz Poreczen
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, itd.),

inne.

Unijnych, Fundusz




6. SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY REALIZACJI STRATEGII

System monitorowania jest waznym elementem w procesie wdrazania strategii.
Dane z monitoringu stluza do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwalaja

na bardziej efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Zaklada sie, ze instytucja odpowiedzialng za monitorowanie strategii bedzie Urzad
Gminy w Tucznej. Ocena postepéw we wdrazaniu strategii bedzie dokonywana
w cyklu dwu letnim i bedzie oparta o zestaw bazowych wskaznikéw. Ponizej
zaprezentowano wybrane rodzaje wskaznikow, dostosowujac ich charakter do

rodzaju monitorowanego celu.

Nazwa celu

Rodzaj wskaznika

CS 1: Aktywizacja lokalnej

gospodarki

» Liczba podmiotow zewnetrznych, ktére
zainwestowaly na terenie gminy

* Liczba nowoutworzonych przedsigbiorstw
Poziom dochodéw wiasnych gminy

CS 2: Rozwdj infrastruktury
poprawiajacej atrakcyjnosé gminy

* Udzial drég o nawierzchni twardej (twardej
ulepszonej) w dtugosci drég ogotem

* Dtlugosé drog

»  Powierzchnia terendw inwestycyjnych

CS 3: Rozwdj spoleczenstwa

obywatelskiego

»  Liczba organizacji pozarzadowych
Struktura wyksztalcenia mieszkaricéw

Nazwa celu

Rodzaj wskaznika

CO 1.1 Poprawa
dochodowosci
gospodarstw rolnych

Srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego

Udzial kierujacych gospodarstwem z wyksztalceniem wyzszym/po kursie
rolniczym/ w ilosci kierujacych gospodarstwami ogétem

Sredni dochéd z hektara przeliczeniowego

Ilos¢ grup producenckich

Ilos¢ instytucji otoczenia rolnictwa

Ilos¢/ srednia wielkoé¢/suma doptat rolnych

Udzial gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza w ilosci
gospodarstw ogotem

Ilos¢ gospodarstw certyfikowanych w ilosci gospodarstw ogotem
Powierzchnia obszaréw zalesionych

CO 1.2 Rozw6j lokalnej
przedsiebiorczosci i
turystyki

Liczba gospodarstw agroturystycznych

Liczba obiektéw gastronomicznych wzdtuz drég tranzytowych
Dlugosé szlakéw turystycznych i Sciezek rowerowych

Liczba turystéw, w tym zagranicznych

Liczba miejsc noclegowych

CO 2.1 Rozw6j
infrastruktury
poprawiajacej
atrakcyjnosé
inwestycyjng gminy

Naktady na utrzymanie drég

Naklady inwestycyjne na remont i budowe drég

Dlugoscé sieci szerokopasmowej

Liczba mieszkan wyposazonych w komputery osobiste z dostepem do
Internetu

Liczba ogélnodostepnych komputeréw z dostepem do Internetu




+ Liczba mieszkan wyposazonych w niezbedna infrastrukture sanitarno-
cieptownicza w liczbie mieszkarni ogétem (np. wodociag, kanalizacja, CO, gaz
sieciowy)

» Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej

+ Polaczenia kanalizacyjne prowadzace do budynkéw mieszkalnych i

022 Calkisie zbiorowego zamieszkania

 Ilosé sciekéw odprowadzonych w dam3

+ Scieki oczyszczone w dam3

* Ilos¢ odpadéw komunalnych

+ Powierzchnia sktadowania odpadow

« llos¢ dzikich wysypisk odpadéw

* Ilos¢ mieszkant wyposazonych w szamba bezodptywowe w ilosci mieszkari
ogolem

» Ilos¢ odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw ogdtem

+ lloé¢ odpadéw poddanych utylizacji w ilosci odpadéw ogoétem

i zapobieganie degradacji
srodowiska naturalnego

+ Srednia punktacja z testow széstoklasistow
+ Srednia punktacja z testéw gimnazjalnych
+ Liczba zaje¢ pozalekeyjnych organizowanych przez szkoly oraz procent

CO 3.1 Wykorzystanie uczniéw korzystajacych z zaje¢ pozalekcyjnych w liczbie uczniow ogétem
kapitatu spotecznego w  Udziat uczniéw uczestniczacych w konkursach i olimpiadach
gminie przedmiotowych w liczbie uczniéw ogétem
» Udziat dzieci w wieku 3-6 lat w ogo6le dzieci w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych

+ Liczba uczniéw przypadajacych na 1 komputer dostepny w szkole, w tym
komputer z dostepem do Internetu

+ Liczba porozumient pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
» Liczba wspétpracujacych organizacji pozarzadowych
+ Liczba odwotan od decyzji administracyjnych
CO 3.2 Sprawna . L%Czba CertyfikaFéx//v i wyr(’?ir.lier’\ ) . . .
» Liczba pracownikéw administracji uczestniczacej w szkoleniach
+ Liczba projektow finansowanych z funduszy strukturalnych i inicjatyw
europejskich
+ Liczba odwiedzajacych strone internetowa
+ Liczba spraw zatatwianych droga elektroniczna
» Liczba pobranych dokumentéw ze strony www/internetowej

administracja

Wiekszoé¢ danych dotyczacych zaproponowanych powyzej wskaznikéw dostepnych
jest w ramach oficjalnej statystyki i bedzie pozyskiwana z Banku Danych
Regionalnych. Wskazniki te w wiekszosci zostaly wykorzystane w czesci
diagnostycznej, przy opisie sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

ZALACINIK 1. PODSUMOWANIE REZULTATOW PROCESU KONSULTACJI
SPOLECINYCH

Konsultacje spoteczne byly waznym etapem prac nad strategia. Ich gtéwnym celem
bylo zapoznanie wladz i spotecznosci lokalnej z procesem aktualizacji strategii oraz
zebranie opinii i uwag od mieszkanncéw na temat przyszlego rozwoju gminy.
W trakcie konsultacji zorganizowano spotkanie robocze, w ktérym wzieto udzial
okoto 90 oséb. Gtéwnymi uczestnikami spotkania byli przedstawiciele wladz gminy
(wéjt, radni, pracownicy administracji) oraz wybrani reprezentanci spotecznosci
lokalnej (sottysi, przedsiebiorcy, nauczyciele, kota gospodyn wiejskich, itd.).



W trakcie spotkania uczestnicy mogli zapoznaé sie z aktualna sytuacja spoteczno-
gospodarcza w gminie oraz pozna¢ gléwne instrumenty finansowania rozwoju
gminy w latach 2007-2013. Uczestnicy zostali réwniez poproszeni o wypelnienie
ankiety identyfikujacej glowne potrzeby i szanse rozwoju gminy. Ankieta skladata
sie z pieciu pytart odnoszacych sie do takich zagadnieni jak:

* identyfikacja pieciu gtéwnych probleméw rozwojowych gminy,

* propozycja pieciu najwazniejszych inwestycji w gminie,

» wskazanie trzech najwazniejszych dzialani nieinwestycyjnych w gminie,

* podanie trzech najwazniejszych waloréw gminy (wyrézniajacych ja na tle

innych,
* zaproponowanie strategicznych kierunkéw rozwoju gminy.

Podczas konsultacji spotecznych zaprezentowano réwniez wstepna liste projektow
inwestycyjnych, ujetych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnych na lata 2008-2010.
Zgloszone w trakcie spotkania uwagi i opinie zostaly w duzym stopniu
uwzglednione w koricowej wersji strategii.

Sposréd katalogu gléwnych barier rozwojowych gminy, uczestnicy konsultacji za
najwazniejsze uznali: zly stan infrastruktury drogowej, brak dostepu do taniego
Internetu, rozdrobnione i niedochodowe rolnictwo oraz niskie dochody
mieszkaricOw. Za réwnie wazne bariery uznano masowa emigracje mtodych ludzi za
granice oraz zbyt male zainteresowanie gming ze strony inwestoréw i turystéw.
Rozktad wszystkich odpowiedzi przedstawia wykres nr 23.

Wykres 23. Glé6wne bariery rozwoju gminy

1 1 1 1 1 1 | | 1

aly stan drog W 841%
brak dostepu do taniego Internetu N————————————————— 59,3

rozdrobniane i niedochodowe rolnictwo W 63,6%
niskie dochody mieszkancow oraz brak moliwosci znalezienia zatrudnienia W 614%
F 35,7%

wyludnianie sie miejscowosci oraz emigracja ludzi mtodych za granice

byt mate zainteresowanie gming ze strony turystaw i inwestorow 38,6%
staby stan infrastruktury wodno-kanalizacyjne]
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Z wskazanych probleméw wynikaja propozycje ich rozwiazania. Wéréd inwestycji,
ktére samorzad gminny powinien zrealizowa¢ w pierwszej kolejnosci wymieniano
poprawe jakosci sieci drogowej oraz dostepu do internetu. Nalezy réwniez zwrécic
uwage na zapotrzebowanie mieszkaicéw na Swietlice wiejskie oraz dostep do
kanalizacji. Udzielone odpowiedzi ilustruje wykres 24.

Wykres 24. Zapotrzebowanie na gminne inwestycje
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Wykres 25. Zapotrzebowanie na dzialania samorzadu

wyznaczenie nowych terendw budowlanych  § 1,1%
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Wsrod innych dziatant koniecznych dla przy$pieszenia rozwoju gminy na pierwsze
miejsce wysunelo sie pozyskiwanie Srodkéw unijnych. Jedna z najwazniejszych
potrzeb mieszkancéw jest organizacja kurséw i szkoleri dla bezrobotnych. Wazna dla



mieszkancow jest rowniez promocja gminy, ktérej efektem ma by¢ przyciagniecie
inwestorow i turystéow. Jest to o tyle wazne, ze wséréd kierunkéw rozwoju gminy
wymieniane jest rozwijanie turystyki (w tym agroturystyki). Mieszkancy wskazuja
réwniez na konieczno$¢ podjecia dziatart zmierzajacych do zaktywizowania
spotecznosci lokalnej. Rézne wymiary wspoélpracy (miedzynarodowa, z sasiednimi
gminami, z lokalnymi przedsiebiorstwami) nie zostaly uznane za priorytet (wykres
25).

Wykres 26. Gl6wne walory gminy
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Wykres 27. Glowne kierunki rozwoju
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Respondenci zostali zapytani réwniez o kierunki, w jakich ich zdaniem powinna sie
rozwija¢ gmina. Z odpowiedzi wynika, ze pozadanymi kierunkami jest rozwijanie
turystyki, w tym agroturystyki, sektora przetwodrstwa owocowo-warzywnego,
bazujacego na lokalnych surowcach oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
Podkreslano réwniez konieczno$¢ uzupelniania infrastruktury drogowej i rozwoju
rolnictwa ekologicznego. Wyniki ankiet, opracowane w formie graficznej
i zaprezentowane powyzej, postuzyly jako jedno z waznych kryteriéw przy wyborze
strategicznych kierunkéw rozwoju gminy.

ZALACINIK 2: WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY NA LATA 2008-2010

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) stanowi integralng czes$¢ systemu wdrazania
strategii gminy. Zawiera wykaz najwazniejszych zadan inwestycyjnych gminy, ktére
beda realizowane w pierwszym okresie obowigzywania strategii, tj. w latach 2008-
2010. Zadania te wynikaja z celéw operacyjnych strategii i ich wdrozenie przyczyni
sie do osiggniecia okreslonych wskaznikéw przyjetych w systemie monitorowania
strategii.

Przy wyborze zadan inwestycyjnych kierowano sie nastepujacymi kryteriami:

» wplyw realizacji danego zadania na cele strategii (gléwnie operacyjne),

» efektywnos¢ ekonomiczna zadania (powigzana z wplywem danej inwestycji
na rozwdj lokalnej gospodarki i rynku pracy),

»  wielkos¢ projektu (powyzej 100 tys. z1),

» efekt ekologiczny (wyeliminowanie badZ ograniczenie zagrozenn dla
srodowiska naturalnego),

* wyniki badan ankietowych spolecznosci lokalnej,

* zdolnos¢ gminy do zapewnienia wspélfinansowania na wybrane do realizacji
zadania,

* mozliwosé wspoélfinansowania inwestycji ze Zrédel zewnetrznych.

Z uwagi na fakt, ze na obecnym etapie prac trudno przewidzie¢ poziom i zakres
dofinansowania poszczegélnych zadan ze Zrédel zewnetrznych, niniejszy wykaz
zadan ma charakter wylacznie indykatywny. Zaklada sie, ze zadania te beda
dodatkowo zatwierdzane przez Rade Gminy w trybie przewidzianym dla
podejmowania tego rodzaju decyz;ji.
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